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PROCESSO TC 18944/21

Ente: Prefeito Municipal de Paulista

Objeto: Denuncia

Gestor: Valmar Arruda de Oliveira

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
PAULISTA. DENUNCIA. ATOS DE PESSOAL.
EXERCICIO DE 2018. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. GASTOS EXCESSIVOS COM
CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE TERCEIROS EM
DETRIMENTO DOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DA
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. ANALISE PELA
UNIDADE DE INSTRUGCAO. PROCEDENCIA DA
DENUNCIA. IRREGULARIDADES DAS
CONTRATAGCOES. COMINACAO DE MULTA AO
GESTOR. RECOMENDACOES. REMESSA DE COPIA
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO COMUM.
TRASLADO DA PRESENTE DECISAO PARA OS
AUTOS DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO DO ALUDIDO MUNICIPIO. COMUNICAGCAO
AO DENUNCIANTE.

ACORDAO AC2 TC 00969/2022

RELATORIO

Cuida-se de processo de denuncia encaminhada pelo Sr. José Bruno
Gomes Moura, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTA - PB, concernente a
supostas irregularidades com gastos de pessoal relativos ao exercicio de 2018.

O Denunciante informou que o chefe da municipalidade tem realizado
inUumeras contratacbes de servigos de terceiros — pessoa fisica, no periodo de 2017 a
2019, em detrimento dos aprovados em concurso publico, que expirou em 21/10/2019.

Asseverou também que no exercicio de 2018, em particular, foram gastos
aproximadamente R$ 4.000.000,00 com prestadores de servico, conforme relagdo dos
contratados extraida do Portal Sagres, em detrimento dos aprovados em concurso
publico, ocasido em que requereu apuracao dos fatos e ado¢cao das medidas pertinentes
por esta Corte.

Seguiram os autos do Processo ao Orgdo Ouvidor desta Corte, que se
manifestou as fls. 157/158 pela admissibilidade da denuncia.

Na sequéncia, a Unidade de Instrugao, as fls. 162/169, ao apurar os fatos
denunciados, se manifestou, em apertada sintese, nos seguintes termos:
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1.

7.

Os fatos da presente denuncia, relativos ao exercicio financeiro de
2017, serdao analisados através do Documento TC n° 74833/19, e os
relativos ao exercicio de 2019 ja foram analisados no Processo TC n°
10617/20, cuja decisdo foi pelo conhecimento e procedéncia da
denuncia, aplicacdo de multa de R$ 1.000,00, envio de copia da
decisao para PCA de 2020, com encaminhamento do Processo para o
PAG de 2021, com recomendagdes (Acordao AC2 — TC 01149/21);

A titulo de informacéo vale salientar que o documento, supracitado, foi
anexado ao Processo TC 18945/21".

Em relacdo ao exercicio de 2018, através de pesquisas ao SAGRES
ON LINE e Tramita, foi dado constatar que os gastos com “Outros
Servicos de Terceiros - Pessoas Fisicas - Elemento 36” totalizaram R$
3.834.855,85;

Da verificagdo, por amostragem, de empenhos, observou-se gastos no
Elemento 36 destinados a pagamentos de médicos, fonoaudiélogos,
pedreiros, vigilantes, motoristas, auxiliar de servigos gerais, agentes
administrativos, servidores de limpeza geral e eletricistas, os quais
prestam servicos continuos, caracterizando atividades fins da
administragao, portanto, deveriam ser contratados por concurso publico;

Respeitante a concursos realizados pelo alcaide de Paulista, o certame
e atos de nomeacgao sao objeto do Processo TC 11834/16 - Concurso
Publico n® 01/2015;

As contratagdes por concurso foram muito abaixo das vagas oferecidas,
bem como das criadas por lei;

As contratacbes de servidores, no elemento de despesa — 36,
caracterizam burla a realizagdo de concurso publico, motivo pelo qual o
Gestor deve apresentar os esclarecimentos necessarios, com relagcao
as contratacbes no citado elemento de despesa dos servidores para
atividades continuas do érgéo.

Procedéncia da denuncia.

Em sua nova manifestagcdo, em sede de analise de defesa, em apertada
sintese, a Unidade de Instrugédo, inicialmente, esclareceu que no tocante ao argumento da
defesa de possivel bis in idem, no caso de aplicacdo de penalidade pecuniaria, inexistir a
hipotese, porquanto o Processo TC 10617/20 apura fatos referentes ao exercicio de 2019
e o presente processo se refere ao exercicio de 2018, e continuou ressaltando que:

1. Da pesquisa realizada no Sagres (por amostragem), verificam-se varias
contratagcbes para o exercicio das fungbes em que existem aprovados
classificados em concurso € ndo nomeados; (vide fls. 230);

"Processo TC 18945/21 — Relator Cons. em exercicio Anténio Claudio Silva Santos — setor: Gabinete
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Cargo uf::ts:dsas Nomeados* n:_:g::m Classificados
Agente anunitérin de Sadde 1 1 0 5
- Microarea 03
Agente F::rmunitério de Saude i 1 0 13
- Microarea 02
Agente de Vigilancia Sanitaria 1 1 0 27
Auxiliar de Servigos gerais 3 1 2 155
Condutor Socorrista do Samu 2 0 2 20
Coveiro 1 1 0 2
Engenheiro Civil 1 1 0 8
Fiscal de Obras 1 1] 1 25
Medico 5 2 3 8
Motorista 2 2 0 30
Odontdlogo - Periodontista 1 0 1 2
Odontologo - Buco Maxilo 0
Facial ¢ 1 1 4
Psicologo 1 2 -1 8
Técnico de Enfermagem 5 4 1 29
Tradutor e Intérprete de 0
Libras " 1 1 4
Tratorista 2 1] 2 13
Total ES 19 12 402

* Mao foram averiguadas eventuais saldas posteriores s nomeacies.

Existéncia de contratacbes para funcbes que, embora ndo contemplados no
desempenham :
administragdo, como fonoaudidlogos, auxiliar de consultorio dentario, técnico
em radiologia, entre outros, cujos cargos deveriam ser exercidos por
servidores efetivos nomeados mediante realizagdo de concurso publico:

concurso ja

mencionado,

atividades

Prestador de servigo

Servigo prestado

Lucio Flavio da Silva

Técnico em Radiologia

Layce Viana Dantas de
Oliveira

Auxiliar de Consultario
Dentario

Itamar Bezerra Cavalcante

Bioguimico

Rosane Carneiro Pereira da
Silva

Fisioterapeuta

Rafaela Alves de Souza

Farmacéutica

Thays da Silveira Soares

Mutricionista

Laise Fernandes de Paiva

Fonoaudidloga

Tiberio Pereira Dantas

Fisioterapeuta

essenciais



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

h o Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Joo Pessoa-PB
@Eiuco e ™ Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC 18944/21

3. De acordo com o Quadro Resumo dos Cargos e Vagas oferecidos no
certame, objeto do Processo TC 11834/16, as fls. 166/167, as
contratagdes por concurso foram muito abaixo das vagas oferecidas,
bem como das criadas por lei;

4. Pela manutengao da irregularidade apontada pelo denunciante, qual
seja, a burla ao concurso publico.

O Orgdo Ministerial se manifestou através do Parecer de fls. 235/239,
pugnando pela:

1. PROCEDENCIA da denuncia.

2. BAIXA DE RESOLUCAO pela assinacéo de prazo, para o envio das
eventuais providéncias para o provimento dos cargos com o0s
candidatos aprovados em concurso publico, ou ainda, para os cargos
sem aprovados a criagao de novo concurso publico a fim de sanar a
irregularidade.

E o relatorio.

VOTO DE DECISAO

Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos (Relator): De inicio, devo assinalar
que a prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Paulista, exercicio de 20182, ja foi
apreciada por esta Corte.

Os fatos apurados neste processo sdo irrefutaveis, porquanto os cargos para os quais
foram feitas as contratacbes sao de servicos continuos e, portanto, devem ser
preenchidos através de concurso publico.

Ademais, a situacédo € ainda mais grave porquanto existiam candidatos classificados em
concurso publico para o provimento dos cargos os quais foram providos de forma
continua e temporaria.

Assim, diante da falta de comprovagcdo da transitoriedade e da urgéncia de tais
contratagdes, nos moldes previstos na Carta Magna, vislumbra-se a irregularidade dos
contratos firmados pelo ente municipal, sendo imperiosa a adocdo das medidas
necessarias a respectiva regularizacao.

Afora este aspecto irregular, foi dado constatar também a classificagdo errbnea da
despesa com contratacdo continua de servidores sem concurso publico, no elemento de
despesa — 36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, uma vez que a
classificagdo neste elemento esta restrita, tdo somente, aquelas despesas com
remuneragao de servigos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio.

2 Processo TC 6258/19 — Parecer 248/19
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Demais disso, como ja relatado, a situagao irregular aqui apontada, também foi observada
no exercicio seguinte ao deste (Processo TC 10617/20), cuja decisao desta Corte® foi
pela procedéncia da denuncia, multa e recomendagdes e, bem assim, no Processo
TC 18945/21, ainda nao julgado.

Ante o exposto, e & vista do entendimento da Unidade de Instrugcdo e do Orgdo
Ministerial, bem como o que foi decidido no Processo TC 10617/20, voto no sentido que
esta Camara:

1. Julgue procedente a presente denuncia;

2. Julgue irregulares as contratagdes objeto deste processo, posto que enquadradas
em fungdes de servigos continuos e, portanto, ndo preenchem os requisitos para a
contratagcdo excepcional, caracterizando, deste modo, burla ao concurso publico,
ex vi do art. 37, Il da CF/88;

3. Apligue multa ao Sr. Valmar Arruda de Oliveira, no valor de R$ 1.000,00,
correspondente a 16,36 UFR/PB, na forma do art. 56, Il, da LOTCE/PB, por
contratagdes irregulares em desrespeito a regra constitucional do concurso publico,
ressalvadas as suas excecdes?, ndo comprovadas nos autos, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob pena de execugéo;

4. Recomende ao gestor estrita observancia: (a) no tocante a classificagdo de
despesa com pessoal no elemento 36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, uma vez que a inscricdo neste elemento esta restrita, tdo somente, aquelas
despesas com remuneragdo de servigos de natureza eventual, prestados por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio; e (b) a regra constitucional do concurso
publico, de modo a evitar a reincidéncia das irregularidades apontadas neste album
processual e nos demais citados no corpo do relatério desta decisao;

5. Determine a remessa copias destes autos ao Ministério Publico Comum, para
providéncias a seu cargo, em face da possivel pratica de improbidade
administrativa;

6. Determine o traslado desta decisdo para os autos do Processo de
Acompanhamento de Gestdo do Prefeito do Municipio de Paulista®, em exercicio
de 2022, com vistas ao acompanhamento da decisao e, bem assim, subsidiar a
sua analise; e

7. Dér ciéncia da decisdo ao denunciante.

E o voto.

22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

3 Acordao AC2 TC 01149/21 — Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana
4 1) previsdo legal das hip6teses de contratagéo temporaria; 2) realizagéo de processo seletivo simplificado; 3) contratagdo por tempo
determinado; 4) atender necessidade temporaria; e 5) presenga de excepcional interesse publico.

5 Processo TC 0365/22
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18944/21, que trata

de denuncia encaminhada ao Tribunal de Contas, em face da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PAULISTA - PB, concernente ao exercicio de 2018, e

Considerando o relatério da Unidade de Instrug¢do, o pronunciamento do

C')rgéo Ministerial e o voto do Relator;

ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara, a unanimidade, na

sessdo realizada nesta data, em:

7.

Julgar procedente a presente denuncia;

Julgar irregulares as contratagbes objeto deste processo, posto que
enquadradas em fun¢des de servigos continuos e, portanto, ndo preenchem
0s requisitos para a contratacdo excepcional, caracterizando, deste modo,
burla ao concurso publico, ex vi do art. 37, || da CF/88;

Aplicar multa ao Sr. Valmar Arruda de Oliveira, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), correspondente a 16,36 UFR/PB, na forma do art. 56, Il, da
LOTCE/PB, por contratagbes irregulares em desrespeito a regra
constitucional do concurso publico, ressalvadas as suas excegdes®, ndo
comprovadas nos autos, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento o voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéario e
Financeira Municipal, sob pena de execuc¢ao;

Recomendar ao gestor estrita observancia: (a) a classificacédo de despesa
com pessoal no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica, uma vez que a inscricdo neste elemento esta restrita, tdo somente,
aquelas despesas com remuneragdo de servicos de natureza eventual,
prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; e (b) a regra
constitucional do concurso publico, de modo a evitar a reincidéncia das
irregularidades apontadas neste album processual e nos demais citados no
corpo do relatorio desta decisao;

Remeter coépias destes autos ao Ministério Publico Comum, para
providéncias a seu cargo, em face da possivel pratica de improbidade
administrativa;

Determinar o traslado desta decisdo para os autos do processo de
Acompanhamento de Gestdo do Prefeito do Municipio de Paulista, com
vistas ao acompanhamento da decisdao e, bem assim, subsidiar a sua
analise; e

Dar ciéncia da decisdo ao denunciante.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.

5 1) previsdo legal das hipéteses de contratagéo temporaria; 2) realizagdo de processo seletivo simplificado; 3) contratagdo por tempo
determinado; 4) atender necessidade temporaria; e 5) presenga de excepcional interesse publico.
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Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB — 22 Camara - Sessao Presencial/Remota.
Joao Pessoa, 03 de maio de 2022.

mnba
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