TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 06.110/18

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2017, do Sr. Sérgio Garcia da Nébrega, Prefeito Municipal de
Vista Serrana — PB.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 1025/1109, com as seguintes observagoes:

- A Lei Orgamentaria n° 122/2016, de 25.11.2016, estimou a receita em R$ 18.803.928,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 80% do total or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou R$ 12.611.688,34, a
despesa realizada alcangou R$ 12.697.289,95, ¢ os créditos adicionais regularmente utilizados
totalizaram RS 2.124.964,01, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 5.812.728,86 representando 49,49% da
RCL. Registre-se que o quantitativo de servidores efetivos constante em janeiro foi reduzido de 195
para 189 em dezembro, correspondendo a uma variagao de — 3,08 %. Ja o quantitativo de contratados
por excepcional interesse publico constante em janeiro foi aumentado de 13 para 37 em dezembro,
correspondendo a uma variacao de 184,62 %;

- As aplicagoes em MDE somaram RS 2.907.316,34, o que equivale a 29,39% da receita base. Ja os
gastos com valorizac¢do e remuneracdo do magistério representaram 61,87% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servicos Publicos de Saude foi de RS 2.054.712,52, equivalente a
22,30% da Receita de Impostos;

- O municipio recolheu de obrigacdes patronais ao RGPS um total de R$ 1.203.507,83, o que
representou 98,59% do valor devido;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos na da Constituigdo Federal;
- Nio foi verificado excesso na remuneracao paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servicos de engenharia, num total de RS 322.068,21, corresponderam a 2,54%
da Despesa Orgamentaria Total;

- A Posicdo Or¢amentaria Consolidada, apds a respectiva execucdo, resulta em déficit equivalente a
0,68% (R$ 85.601,61) da receita orcamentaria arrecadada. O saldo das disponibilidades para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 1.844.996,01, esta distribuido entre Caixa (R$ 2.420,01) e
Bancos (R$ 1.842.576,00), nas propor¢oes de 0,13% e 99,87%, respectivamente. Do confronto entre as
disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as obrigac¢des de curto prazo encontra-se
superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 1.727.513,75;

- Os RGF’s e REQO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 2.152.036,47, correspondendo a
18,32% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes de 8,84% e 91,16%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente.

- Foi realizada diligéncia in loco no municipio, no periodo de 22 a 25 de maio de 2017.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, Sr. Sérgio Garcia da Nobrega, que acostou defesa nesta
Corte, conforme documentos de fls. 1420/3787 e 3976/8025 dos autos. Da analise dessa documentacao,
a Unidade Técnica emitiu novo relatoério entendendo permanecer as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de Déficit de execuciio or¢camentaria sem adocio das providéncias efetivas, no
total de RS 85.601,61.

- O defendente discorda do método utilizado pela Auditoria, afirmando que o total da receita
arrecadada mais o saldo do exercicio anterior supera o valor das despesas or¢amentaria, o que
apontaria para um superavit.

- Conforme a Auditoria, ndo se pode comparar apenas as despesas pagas com as receitas
arrecadadas, para o caso, mas as despesas empenhadas (principio da competéncia) com as receitas
arrecadadas (principio de caixa) de forma que se privilegie o planejamento (art. 1°, §1°, da LRF).

b) Realizacio de despesa sem emissdo de empenho prévio, no total de RS 5.039,71.

- O defendente confirmou o empenhamento a posteriori, entendendo a Auditoria que a falha
permanece.

¢) Descumprimento da Resolucio RN TC n° 09/2010, no que diz respeito ao controle de
estoque e distribuicio de medicamentos.

- A defesa ndo apresentou os controles no que diz respeito aos medicamentos distribuidos aos
carentes, exceto aqueles da farmacia basica controlados pelo sistema Horus, cuja documentacao dos
controles foi disponibilizada a época (Doc. 56917/17 —fls. 720/742 — e Doc. 56919/17 — fls.
759/761). Contudo, como a observagdo foi a titulo de recomendagdo, a Auditoria mantém a
recomendagdo para que a Administragdo Municipal aperfeicoe os controles de estoque e de
distribui¢do de medicamentos, preferencialmente por meio informatizado, de modo a permitir a
rastreabilidade dos produtos adquiridos e distribuidos.

- Quanto a nido comprovagdo das despesas com medicamentos adquiridos ao fornecedor
TATIANNY DE SOUZA FARIAS AZEVEDO-ME, nos valores de R$ 28.268,02 ¢ R$ 28.975,90,
, os argumentos da defesa ndo s@o suficientes para elidir a falha, tendo em vista que nos
documentos acostados verifica-se a auséncia de comprovacdo de algumas da exigéncias
estabelecidas na Resolugdo RN-TC n°® 09/2010, tais como:

a) Niao foi apresentado o cadastro com a identificacdo dos beneficiarios, conforme exige o
inciso VI, do art. 1°, da RN-TC n° 09/2010.

b) Nao constam requerimentos, documentos (copias de RG e CPF) dos beneficiarios,
comprovantes de domicilio dos beneficiarios nem laudo do servico social, firmado por
profissional legalmente habilitado, conforme exige o inciso VII, do art. 1° da RN-TC n°
09/2010.

¢) Além disso, também nio constam as receitas médicas para cada beneficiario.
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d) Descumprimento da Resolucio RN TC n°® 05/2005, no que diz respeito ao controle de
combustiveis, tendo a Auditoria apontado um possivel excesso de RS 12.825,43.

e) Auséncia de transparéncia em operacio contibil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacio os registros de pagamentos indevidos no valor de R$ 11.228,45, e
empréstimos consignados no valor de RS 30.943,06.

- Quanto ao valor de R$ 11.228,45, alega o defendente que a comprovacgao ¢é de responsabilidade da
gestao anterior. A Auditoria discorda, pois, independente da mudanca da gestdo, a Administracao
Municipal é continua e todos os atos e fatos que afetam o andamento da administracdo devem ser
analisados e as responsabilidades apuradas, inclusive, com demandas administrativas e/ou judiciais,
se for o caso.

- Quanto a empréstimos consignados, a defesa alega que em relagdo as inscrigoes e baixa relativas a
competéncia do exercicio de 2017, os valores retidos foram recolhidos dentro do exercicio, restando
um saldo de R$ 30.943,06 pertinente a exercicios anteriores, cuja origem e responsabilidade estao
sendo analisadas por meio de um levantamento conjunto do setor contabil e do departamento de
pessoal para posterior regularizagdo. A Auditoria verificou que o saldo remanescente ao final do
exercicio de 2017, de R$ 30.943,06, é superior em R$ 861,25 ao saldo vindo do exercicio anterior
(2016), que foi de R$ 30.081,81, o que, a priori, significa que houve um pagamento a maior no
valor de R$ 861,25 em relacdo ao que foi retido em folhas de pagamento em 2017, ou seja, foram
retidos R$ 18.617,74 e repassados R$ 19.478,99. Ja em relagdo a apuracdo do saldo remanescente
de R$ 30.081,81 vindo de exercicios anteriores, a defesa ndo apresentou provas de que abriu
processo em ambito administrativo para apurar os fatos que ocasionaram o feito, razao pela qual o
caso permanece ndo esclarecido.

f) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem
amparo na legislacdo, no valor de R$ 31.960,00, referente a contrataciao de servicos de
assessoria contabil.

- A defesa cita decisdes anteriores desta Corte de Contas que considera tais despesas regulares. A
Auditoria ndo acata os argumentos apresentados, mantendo, assim, seu entendimento inicial.

Ao se manifestar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falc@o, emitiu o Parecer n° 1424/18 com as seguintes consideragoes:

- Quanto ao déficit orcamentario, em atendimento ao que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LC 101/2000 e as normas voltadas ao controle or¢amentario e financeiro das contas publicas, devem
ser dirigidas recomendacdes a atual gestdo no sentido de que atente para o equilibrio fiscal do
municipio, sobretudo em razdo de ter recebido o municipio em uma situagdo razoavelmente equilibrada,
além da aplicac@o de multa ao gestor responsavel com fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB.

- Quanto a realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio diante do descumprimento das
normas de finangas publicas, este Membro do Parquet de Contas entende que tal falha deve ensejar a
imposi¢do de multa ao gestor responsavel, nos termos da LOTCE/PB, com o consequente envio de
recomendagdes para a atual gestdo evitar a sua reincidéncia.
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- No que diz respeito a descumprimento de resolucoes deste Tribunal de Contas, diante das maculas
em comento, deve-se recomendar ao gestor do municipio no sentido de ndo repeti-la ao longo dos
exercicios vindouros e com isso evitar transtornos ao equilibrio financeiro do Municipio, além da
aplicacdo de multa com supedédneo no art. 56 da LOTCE/PB.

- Quanto ao excesso de combustiveis apontado, esta Representante do MP de Contas corrobora com o
posicionamento do Orgdo Auditor, devendo-se imputar ao gestor a quantia de R$ 12.825,43, além de
multa pessoal com fulcro na LOTCE/PB.

- Em relacdo a auséncia de transparéncia em operacdes contabeis, a Unidade Técnica apontou
pagamentos indevidos e empréstimos consignados junto ao Banco do Brasil ndo esclarecidos. Em sua
defesa, o gestor alegou que o saldo dos pagamentos indevidos — R$ 11.228,45 ¢ de responsabilidade da
gestdo anterior. Quanto aos empréstimos consignados junto ao Banco do Brasil, justificou que o
montante de R$ 30.943,06 advém de exercicios anteriores e que o setor contabil e o departamento de
pessoal do municipio realizariam a regularizac@o, apos levantamento da origem e responsabilidade dos
repasses dessas obrigacoes. Diante das inconsisténcias ora apontadas este Membro do Parquet de
Contas entende que as contas prestadas sdo passiveis de reprovacdo, além da cominagdo de multa
pessoal ao responsavel, com supedaneo na Lei Organica desta Corte de Contas.

- Finalmente, quanto as despesas realizadas sem licitacdo, referente a contratacio de assessoria
contabil, vislumbra-se a burla a regra constitucional da obrigatoriedade da licitacdo e aos ditames
legais pertinentes a matéria, a qual impoe a cominagdo de multa pessoal & Autoridade Responsavel, com
espeque no artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB.

Frente ao exposto, pugnou a Representante do Ministério Ptiblico de Contas pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas de Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Vista Serrana, Sr. Sergio Garcia da Nobrega, relativas ao exercicio de 2017,

2. DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF, por descumprimento aos limites
da despesa com pessoal;

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor municipal acima mencionado, com fulcro na LOTCE/PB;

4. IMPUTACAO DE DEBITO no valor de R$ 12.825,43, referente ao consumo excessivo com
combustiveis;

5. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes as
obrigagdes previdenciarias;

6. ENVIO DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto
aos indicios de crimes constatados nestes autos;

7. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Vista Serrana no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais no que concerne aos
limites de despesa com pessoal, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério e houve notificacao do interessado para a presente Sessao.
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PROPOSTA DE DECISAO

Nao obstante os posicionamentos da Unidade Técnica e do representante do MPjTCE, este

Relator entende que, em relacdo ao consumo de combustiveis, vé-se um total descontrole, porém, nao
caracterizando excesso, pois, além de erros nas anotagdes das quilometragens — por parte daquele 6rgdo
-, A Unidade Técnica desta Corte, em alguns casos, considerou a média de consumo acima daquelas
estabelecidas para a regido. Registre-se que o total gasto com combustiveis em 2017 foi de RS
397.630,00, bem abaixo do valor gastos em 2016 (R$ 497.415,00). Quanto as demais falhas, que
também ndo ensejarem prejuizo ao erario, poderdo ser relevadas, porém, com a cominagdo de multa ao
gestor, por descumprimento de dispositivos legais, e as devidas recomendacgdes para que nao sejam
repetidas. Assim, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

4)

5)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagio das contas do Sr. Sérgio Garcia da Nébrega,
Prefeito Municipal de Vista Serrana-PB, referente ao exercicio de 2017, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, julguem REGULARES COM RESSALVAS os
atos de ordenacao de gastos e despesas examinados nos presentes autos e ordenados pelo Gestor;

Declarem o ATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposigdes da LRF, por parte do Chefe do
Poder Executivo do Municipio;

Assinem a mesma autoridade o prazo de 60 (sessenta) dias para regularizagdo das diferengas contabeis
decorrentes de pagamentos indevidos e consignagdes ndo processadas, ambas em exercicios anteriores,
sob pena de responsabilizagdo, multa por omissdo e reflexo em futuras prestagdes de contas;

Recomendem a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Vista Serrana - PB

Prefeito Responsavel: Sérgio Garcia da Nobrega - Prefeito
Procurador/Patrono: Vilson Lacerda Brasileiro — OAB/PB n° 4201

MUNICIPIO DE VISTA SERRANA - Prestacio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2017. Parecer Favoravel a aprovacio. Assinaciao
de prazo para recolhimento. Recomendag¢des ao ordenador das
despesas.

ACORDAO APL - TC — n° 0882/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.110/18, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Vista Serrana-PB, Sr. Sérgio
Garcia da Nobrega, relativa ao exercicio financeiro de 2017, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, na conformidade do relatdério e da proposta de decisdo do Relator, contrariamente ao
posicionamento do representante do Ministério Publico Especial, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de ordenagdo de gastos e despesas examinados nos presentes autos e
ordenados pelo Gestor;

2) Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposi¢cdes da LRF, por parte do
Chefe do Poder Executivo do Municipio;

3) ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias para regularizacdo das diferencas contabeis decorrentes
de pagamentos indevidos e consigna¢des ndo processadas, ambas em exercicios anteriores, sob
pena de responsabilizac¢do, multa por omissao e reflexo em futuras prestacdes de contas;

4) RECOMENDAR 4 Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragao Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018.
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