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PROCESSO TC 02929/23

Origem: Camara Municipal de Fagundes

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2022

Responsavel: José Ribeiro Sobrinho (ex-Presidente)

Interessado: Elizeu Felipe Cavalcante (Presidente)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara
Municipal de Fagundes. Exercicio de 2022.
Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Insuficiéncia de
elementos para considerar despesas ndo
comprovadas ou gastos elevados. Regularidade
com ressalvas. Informacao de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00331/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Fagundes, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade do seu
Vereador Presidente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO.

2. Durante o exercicio de 2022 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 01 relatério de acompanhamento ¢ a emissao de 03 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgao de Instrugio deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls. 278/286,
da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Carlos Alberto Oliveira, subscrito pelo Chefe de
Divisao, ACE Glaucio Barreto Xavier, com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por
meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da

Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacao dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir
resumidas:

4.1. Na gestao geral:

4.1.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 29/03/2023, dentro do prazo legal, instruida
pelos documentos regularmente exigidos;

4.1.2. A lei orgamentaria anual (Lei 513/2021) estimou as transferéncias em R$1.475.475,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$1.379.496,12

e executadas despesas no mesmo valor;
4.1.3. Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

4.1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$1.379.496,12) foi de 7% do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$19.707.088,68), dentro do limite

constitucional de 7%;

4.1.5. A despesa com folha de pagamento (R$803.114,82) atingiu o percentual de 58,22%,

dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;
4.1.6. Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

4.1.7. Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

4.1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para um
valor estimado de R$168.654,11, houve pagamento de R$183.334,60, acima
R$14.680,49 do valor estimado.

4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1. As despesas com pessoal (R$986.449,42) corresponderam a 2,45% da receita corrente

liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
4.2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

4.2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
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5. Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.

6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

7. Ao término do relatério inicial, a Auditoria apontou irregularidades.

8. Notificado (fl. 290), o Gestor, apds pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo (fls. 293/297)
apresentou esclarecimentos (fls. 298/304).

9. Apds examinar os argumentos, o Orgdo Técnico, em relatério de analise de defesa de fls. 312/317,
da lavra da ACE Erika Manuella de Andrade Campos, com chancela do Chefe de Divisdo Glaucio
Barreto Xavier, manteve o entendimento sobre as maculas indicadas inicialmente, a saber:

9.1. Despesas irregulares com Assessoria Juridica, no valor de R$45.000,00; e
9.2. Gastos elevados com géneros alimenticios no valor de R$37.321,32.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 320/328), pugnou em conclusdo:

EX POSITIS, este representante do Ministério Publico de Contas opina
pela:

. IRREGULARIDADE das contas prestadas em virtude das ilegalidades
constatadas;

. RESTITUICAO AO ERARIO das despesas ndo comprovadas;

° IMPUTACAO DE MULTA legal ao ordenador de despesa.

11. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os
seguintes resultados em exercicio anterior da legislatura:

12. Exercicio 2021: Processo TC 03995/22. Acérdao AC2 — TC 02212/22 (atendimento integral a
LRF, irregularidade das contas de gestdo, imputacio de débito de R$10.000,00, aplicacao de
multa de R$2.000,00). Recurso de Reconsideracdo - Acérdao AC2 — TC 00524/23 (provimento
parcial, declarag¢do de recolhimento do débito, regularidade com ressalvas das contas de gestao,
manutenc¢ao dos demais termos da decisao recorrida).

13. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo (fl. 329).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .2

I NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Pablica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo Orgao
Técnico.

Despesas irregulares com Assessoria Juridica no valor de R$45.000,00.

O Orgio de Instrugdo indicou a fl. 282 que, nos termos do Parecer Normativo PN - TC
16/2017, a prestacao de servicos de Assessorias Juridicas, em regra, caberia a servidores publicos
efetivos, especialmente servigos rotineiros e genéricos demandados da administragdo publica,
notadamente das Prefeituras e Camaras Municipais, entendendo que ndo caberia a inexigibilidade de
licitagdo para a contratacdo, devendo, também, o gestor apresentar a comprovacdo da despesa, nos
moldes do art. 63, da Lei Federal 4320/64. Eis o credor:

Credor Objeto Valor (R$)

Nathalia Thayse Oliveira de Oliveira Assessoria Juridica 45.000,00
Fonte: SAGRES.

O Gestor, apos citar legislagdo e jurisprudéncia sobre a matéria, argumentou que restou
comprovado de forma pormenorizada, principalmente no procedimento de inexigibilidade de licitagao,
que os servicos prestados pelos profissionais da area juridica sdo especializados e, portanto, de acordo
com a legislagdo, técnicos e singulares, de modo que ndo haveria qualquer irregularidade com relagdo a
sua contratagdo (fls. 298/302).

Ao examinar a defesa, o Orgdo Técnico (fl. 315) considerou:

Consoante anteriormente mencionado pela Auditoria, o Parecer Normativo PN
TG 16/2017 desta Corte de Contas esta em plena vigéncia e possui entendimento no sentido
de que a prestacdo de servicos de assessorias administrativas, contabeis ou juridicas, em
regra, deve ser realizada por servidores publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater
excepcional, a contratagéo direta por inexigibilidade, quando os servigos forem tao singulares
e excepcionais, que ndo possam ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administragéo
Plblica.

Nesse caso, as contratacdes realizadas, nitidamente, sdo para a prestacéo de

servicos continuos e rotineiros da municipalidade, persistindo a eiva.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 322/326), por sua vez, entendeu que:

“Em relagdo as contratagoes de servigos juridicos valendo-se de inexigibilidade de
licitagdo sem comprovagdo dos requisitos previstos no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, nos
termos da Unidade de Instrugdo, o defendente pontuou que se trata de contratagdo de escritorio de

advocacia para prestar assessoramento juridico a compativel com a lei 8.666/93.

No contexto dos autos a singularidade do objeto é um ponto determinante para a

’

regularidade da contratagdo e sob essa vertente serd analisada.’
Citou os arts. 25 e 13 da Lei 8.666/93 e continuou:

“Um requisito indispensavel a configura¢do de uma inexigibilidade licitatoria diz
respeito a singularidade do servigo — também conhecida como singularidade objetiva — elemento que
decorre da complexidade ou da inusitabilidade do objeto do contrato, ou seja, decorre do fato de aquele
servico a ser contratado apresentar uma certa especificidade, que requer uma habilidade maior do
profissional. Se o servico objeto da contratagdo for rotineiro, comum, sem exigéncia de maior

conhecimento ou técnica de maior complexidade, ndo hd razdo para a sua contrata¢do sem licitagdo.

A singularidade envolve as caracteristicas do objeto, e a impossibilidade de ser definido
de maneira tal que permita a concorréncia entre empresas por meio de procedimento licitatorio.
Importante observar que nem todo atributo periférico do objeto justifica a contratagdo direta por meio
de inexigibilidade. Ha caracteristicas individuais do objeto, particularidades, que podem ser atendidas
por vdrias pessoas, sem censurar a competitividade, e ndo devem ser contratadas por meio de

inexigibilidade.”
Citou doutrina, jurisprudéncia e a Lei 14.039/2020, concluindo:

“Ainda que tenha sido abrandado o requisito da singularidade objetiva com a nova
legislacdo, ainda assim revela-se fundamental a comprovag¢do da notoria especializacdo para a

aplicagdo dos dispositivos.

Diante da auséncia de comprovagdo dos requisitos legais, conclui-se que a contratagdo
direta ora analisada é irregular, ensejando a aplicagdo de multa ao gestor do responsavel, nos termos

da Lei Orgdnica deste Tribunal (art. 56, Il), e a reprovagdo das contas.”

O registro do procedimento de contratagdo estd assim cadastrado no Sistema TRAMITA:
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A Camara de Fagundes contratou em 2022 servicos de Assessoria Juridica e de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Eis os procedimentos disponiveis no Mural de Licitagdes no
portal www.tce.pb.gov.br:

3 TCE-PB - Listagem de Listagem de
<& Tramita, . .

Gerenciar 4

Processos Documentos E PUSH £ p
Licitacoes realizadas e homologadas

Ente Fagundes N Objeto
Jurisdicionado| Camara Municipal de Fagundes v Homologada entre 01/01/2022 e 31/12/2022
Modalidade | Todos v

Listagem de licitag6es realizadas

Jurisdicionado Nimero

Modalidade Valor HomEIZ::;agso Situagédo Objeto Edital P:‘c:::_::oEIo
& & i Inexigibilidade CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE NOTORIA
gg’p:ring'c'pa‘ 00001/2022 (Lei No . o?o oo  01/03/2022  Homologada ESPECIALIZACAO PARA OS SERVICOS JURIDICOS - 26;’5";)22
9 8.666/1993) e DA CAMARA MUNICIPAL DE FAGUNDES-PB
Prestacdo de servigos especializados em
contabilidade aplicada ao setor ptblico e elaboragdo
Inexigibilidade de folha de pagamento com suas obrigacdes
Camara Municipal ARG R$ acessérias, elaboragdo do SAGRES didrio e mensal, = Doc.
de Fagundes 00002/2022 8 6(6L§/I1’\‘993) 45.000,00 01/03/2022 Homologada Elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual e - 26339/22
. Acompanhamento de defesa contabil junto ao TCE-
PB, de interesse da Camara Municipal De Fagundes-
PB

As duas contratagdes seguiram o mesmo rito. A contratagdo de Assessorias Juridica e
Contabil por inexigibilidade de licitagao estd amparada em precedentes deste Tribunal. Além de serem

servigos terceirizaveis, ndo transbordaram do limite da dispensa de licitagdo, conforme disposto na Lei
14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo,

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[]

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servi¢os e compras;

Para contratar tais servigos, todavia, precisaria cumprir as formalidades do art. 72 da
mesma lei:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizac¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V' - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.

Nesse compasso, ndo consta dos autos, haver prova de que a formalidade tenha sido

cumprida para a contratacdo questionada.

Quanto a comprovagdo dos servicos juridicos — apenas esse foi questionado pela
Auditoria -, o prego praticado ndo destoa da média do mercado local. No mais, a Cadmara nao tem em
seu quadro profissional da area, sendo inquestionavel a necessidade de Assessoria Juridica para as

demandas inerentes as atividades legislativas e administrativas da Camara.

Cabe, assim, expedir recomendacio a gestdo da Camara Municipal, no sentido de
aperfeigoar a acao publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas

cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados.
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Gastos elevados com géneros alimenticios no valor de R$37.321,32.

A fl. 283, a Unidade de Instrugdo assinalou serem necessérias justificativas sobre o
motivo dos fornecimentos de produtos de panificacdo, refeicdes e lanches, destinados a Camara
Municipal, no valor total de R$37.321,32.

O Gestor justificou (fl. 303):

“Os gastos ora discutidos se deram em virtude de coffee break, refei¢oes e lanches
consumidos pelos vereadores e demais servidores da camara municipal de Fagundes-PB no decorrer

do ano legislativo, tudo dentro da mais estrita legalidade.

Nao existe nos autos nada que aponte qualquer excesso nos gastos, muito menos, que

ndo houve o fornecimento do servigo/produtos.

’

Desta feita, requer a defesa seja afastada a irregularidade aqui apontada.’
Quando da analise de defesa (fl. 316), o Orgdo Técnico entendeu que:

[z ~ L] ~ ~ .
'Nao foi apresentada a comprovagdo de prestacdo do servigo que gerou a despesa nem
a descri¢do detalhada dos itens que o compuseram com os respectivos contratos. Saliente-se que a
contratagdo direta em razdo do valor ndo dispensa a comprovagdo dos servigos, compatibilidade dos

pregos praticados e demais requisitos previstos em lei.

Desse modo, permanece a irregularidade em comento, com a ndo comprovagdo das
despesas no montante de R$37.321,32.”

O Ministério Publico de Contas assim opinou (fls. 326/327):

“«“

nexiste nos autos a comprova¢do do servigo, ausente o detalhamento dos itens que

compuseram a despesa, ausente inclusive o contrato.

Nesta toada, o paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/93 deixa claro que a licitagdo é
um procedimento formal. Apesar de a hipotese dos autos envolver contratagdo direta em razdo do valor,
a necessidade de observincia de aspectos formais também se faz presente, notadamente no presente

caso.

Como se percebe, o legislador ndo previu tal dispositivo apenas pelo apego a forma como
um fim em si mesmo, pois a observancia dos ritos previstos na lei, com a consequente documentagdo de
todos os atos, afigura-se como um instrumento que viabiliza a fiscalizagdo e o acompanhamento dos

processos de contratag¢do realizados pelo poder publico.
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A auséncia da documentagdo referida justifica, por si so, o reconhecimento da
irregularidade formal do procedimento, e da despesa decorrente, com a aplicacio de multa e

’

Jjulgamento irregular das contas.’

No relatdrio inicial (fl. 283), a Auditoria solicitou que o Gestor “justifique o motivo desses
gastos, considerados elevados por este Corpo Técnico, sob pena de ter que devolver aos cofres da

edilidade o mencionado valor”.

A defesa, entdo, justificou afirmando que (fl. 303): “Os gastos ora discutidos se deram
em virtude de coffee break, refei¢oes e lanches consumidos pelos vereadores e demais servidores da
cdmara municipal de Fagundes-PB no decorrer do ano legislativo, tudo dentro da mais estrita

legalidade ™.

Na analise de defesa, a Auditoria mudou o foco e passou a exigir a comprovacao da
prestacao dos servicos e o detalhamento dos itens componentes dos respectivos contratos (fl. 316).

As despesas questionadas de R$37.321,32 correspondem a totalidade dos gastos com
produtos de panificagdo, refeicdes, lanches e dgua mineral para o pessoal da Camara Municipal de
Fagundes durante os doze meses do exercicio de 2022 (fls. 267/271), R$3.110,11 por més. No ano
anterior, houve despesas semelhantes com os mesmos fornecedores, nao tendo sido questionadas quando

da analise das contas.

Assim, falta robustez aos elementos trazidos para que se considerem os gastos como
elevados ou ndo comprovados.

Cabe, de toda forma, recomendacdo no sentido de que as despesas publicas sejam
providas dos respectivos comprovantes, sendo apresentados aos oOrgdos de fiscalizacdo quando

necessario.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal; II) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada; III) RECOMENDAR a
adogdo de providéncias no sentido de aprimorar as rotinas de comprovacdo das despesas; e IV)
INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 02929/23

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02929/23, referentes a analise da
prestacao de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Fagundes, relativa ao exercicio de 2022,
sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de aprimorar as rotinas de

comprovagdo das despesas; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de marco de 2024.
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