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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo Fiscalt&oGasralPrestacao Anual de Contasjlo Sr. Abelardo
Anténio Coutinho, Prefeito Constitucional do municipio Bexinand, exercicio financeir@009 encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde
282/94, ressaltando os seguintes aspectos:

- Alein°®484, de 17 de novembro de 2008, estimmcaita em R$ 9.477.800,00, fixando a despesa eahglor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adidosugplementares até o limite de 50% do total arc@rbsses
valores, a receita efetivamente arrecadada sd®$10.461.028,25e a despesa realizaB8$ 10.713.053,060s
créditos adicionais suplementares utilizados trdaeéim R$ 4.693.075,13 cujas fontes foram: excesso de
arrecadacéo e anulacao de dotacéao;

- As aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimento deng&rtotalizaramR$ 1.803.988,54 correspondendo a
26,34% do total das receitas de impostos, mais trangfe&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacéo e remuneragao do magistério alcanc&B®1% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de SatdaramR$ 1.151.625,79correspondendo 46,81% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- No exercicio em analise ndo houve despesas cors elsarvigcos de engenharia, conforme se consteR&LAae
no SAGRES;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das reragies dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financieiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante R$ 237.388,06distribuidos entre caixa e bancos nas seguintes
proporcdes 0,05% e 99,95%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somd&$ 1.896.782,47equivalente 48,13% da receita orcamentéaria
arrecadada, dividindo-se nas propor¢des de 99,60%386 em flutuante e fundada, respectivamente;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingiR$n6.332.212,04correspondendo 80,53% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasens7,33%da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabodsrme as normas legalmente estabelecidas. tdaten
ndo houve a comprovacdo das respectivas publicacdes

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ligstabelecidos na Constituicao Federal,
- Foi realizada diligéncia locono periodo de 13 a 17 de setembro de 2010;

- Haregistro de denuncias sobre irregularidadesiodesrno exercicio em andlise:
a) Processo TC n° 08545/09 — Diversas irregularidae®lvendo matérias relacionadas a pessoal, obras e
consumo de combustiveis. Julgada (Acorddo APL TCA62011). Anexada ao presente processo.
b) Processo TC n° 08633/09 — Matéria relacionada sopesEm analise pela DIGEP.

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsalyjamas irregularidades, o que ocasionou a citdga
Prefeito de Puxinand, Sr. Abelardo Antdonio Coutinoe apresentou defesa nesta Corte, conformeacdast fls.
301/76 dos autos. Do exame dessa documentagdudadd Técnica emitiu novo relatorio, de fls. 379/@ntendendo
remanescer as seguintes falhas:

1 Irregularidades relativas ao ndo atendimento as dmosi¢cdes da LRF:
- Balanco Orcamentéario apresenta déficit descumprinald. 1°, 8 1° da LRF (item 4.1);

O Interessado alega que a irregularidade se dewcqua das sucessivas quedas na arrecadacao e#asrec
transferidas ao municipio pelos Governos FedeEsdtadual. Além disso, 0 municipio optou por empenbdas
no regime de competéncia, de modo a ndo comprometgercicio seguinte. E por fim, afirma que o clé#
insignificante de apenas 2,41% né&o sendo tal situde irresponsabilidade do Gestor.
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A Unidade Técnica esclarece que o desequilibriareptario foi devido a falta de planejamento dot@e&m
2009, a arrecadacao sofreu um decréscimo de 7,38Uameto que as despesas cresceram 13,24%, postanto
havia o conhecimento de queda de arrecadacdo néanf@se justificar acrescer a despesa em pert¢endiar
gue a queda da arrecadacéo.

- Despesa com pessoal do ENTE, correspondendo a%@&3RCL (considerando o PN TC n° 12/2007) e de
65% de acordo com o estabelecido no art. 19 da(lt&fr 8.1.2);

Segundo a defesa o limite ultrapassado foi de &p&58% e isso se deu por conta do reajuste docsaitnimo e
da queda da arrecadacéo das transferéncias coiustétis. Ressalte-se que no exercicio em andlisedtzado
concurso publico, em obediéncia ao Termo de Ajdst€onduta firmado com o Ministério Publico Estadua

O Orgao Auditor informa que a queda de arrecadémizgevido ao cenario da economia mundial que vieima
recessao e de conhecimento de todos. Quanto &&efutipicas de cargos efetivos (garis, vigilantegam-se de
despesas com pessoal que o préprio Ministério Eallfi havia orientado através de Termo de Ajusta pa
correcao da situagcado. Em relagdo ao concurso, albgatdo ocorreu no final do exercicio (29.12.200%s
nomeacdes somente em 2010, logo ndo afetou assdsspe exercicio de 2009.

- Despesa com pessoal do Executivo, correspondebd@g38% da RCL (considerando o PN TC n° 12/2007) e
de 61% de acordo com o estabelecido no art. 1R#a(item 8.1.2);

A mesma argumentacdo do item anterior.

- O RGF nédo contém a indicacdo de medidas corratidadas ou a adotar em virtude da ultrapassagemede
trata o art. 55, Il da LRF (item 8.5);

Segundo o Interessado o0 RGF ndo contém as medidasias da ultrapassagem do limite de pessoagjugoas
mesmas sO vieram a ser constatadas no términoedoi@r, ndo tendo mais como remediar a situacéstatada.
A Administracé@o ainda procurou se moldar aos ligjitaesmo diante da substituicdo dos contratos fwegéela
contratacdo de novos servidores, mediante conguitslaco realizado.

A Unidade Técnica adverte que os RGF e os REO r&itumentos orgamentarios colocados a disposigcdo do
gestor para o acompanhamento da receita e da desmpésngo do exercicio, exatamente para alert&esbor a
cerca dos limites impostos pela legislacao e apsiter adotar as medidas corretivas necessarias.

- N&o comprovacéo de publicacao dos REO e RGF eno dlg@mprensa oficial (itens 8.4 e 8.5);

O defendente informou que o municipio possui o Beuio Oficial, mas por questdo de economia optou p
divulgar em quadros de avisos afixados nas depera¥fias Secretarias de Educacdo, Saude e na aede d
Prefeitura. Para comprovar, o gestor anexou dexlasade afixa¢éo nos prédios publicos municipais.

O Orgéo Auditor informa que a LRF distingue duasmias para a transparéncia dos atos da gestdo: elma p
divulgagdo, inclusive por meio eletrdnico e por enéie audiéncias publicas (art. 48da LRF) e outda pe
publicacdo (art. 55, 8§ 2° da LRF). Logo esses Getst devem ser publicados e divulgados. A dividgaem
locais de facil acesso ndo desobriga o gestorage fapublicacdo em Orgédo de Imprensa Oficial.

IRREGULARIDADES quanto aos demais aspectos da Gest&Geral.

2 Descumprimento do prazo de entrega da LOA estabeliglo no art. 7° e do correspondente pagamento da
multa contido no dispositivo do § 3° do art. 7° d&N TC n° 07/2004 (item 2.1);

O Interessado argumenta que houve equivocos btioms;donde os servidores responsaveis pela pgBlica
encaminhamento de tais documentos ao TCE se cdrdundom o prazo estabelecido, no entanto houve o
encaminhamento. Quanto ao néo recolhimento da jredfgera-se que haja a dispensa da multa, umaueea q
falha se deu por equivoco independente e alheimtase do Gestor.

Segundo a Auditoria a falta de entrega da Loa ma@qestabelecido enseja a incidéncia automaticanudea,
conforme art. 7°, 8§ 3° da RN TC n° 07/2007. Logauita é devida ja que ndo houve dispensa dessenpatia
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3 Despesas néo licitadas, no montante de R$ 470.939%Bem 5.1);

A defesa anexou alguns aditivos de licitacdes,aalég justificativa de servigo continuo (art. 5%jso Il da Lei n°
8.666/93) com os seguintes fornecedores: AiltonaSCosta; Arthur José Albuquerque; Tércio Hermidas

Santos; Sérgio Guimardes da Silva e Johson GorcdeeAbrantes Francisco, 0s quais prestaram sergeo
assessorias técnica, contébil e juridica ao municifambém apresentou uma inexigibilidade de péitapara o
fornecedor Francisco Cavalcanti Gomes. Em relagdcsarvigos de psicologas e assistentes socifasmiou que

sdo contratos por excepcional interesse publicpoEfim, anexou ainda dois convites para fornecimede

medicamentos e uma tomada de precos para servicandporte de estudantes.

A Unidade Técnica analisou os processos licitastaioresentados e com as devidas consideracdesurpdre RS
190.337,26 as despesas nao licitadas, conformgimetiemonstrada no quadro as fls. 383 dos autos.

4 Termos Aditivos sem as assinaturas do contratante@ntratado e sem a devida publicacdo em érgao de
imprensa oficial (item 5.2);

O Interessado informa que os termos encontramseeassinaturas porque foram entregues copias exesdea
licitagc@o e para comprovar afirmou que encaminf®darumentos devidamente assinados.

O Orgéao Auditor esclarece que na inspagéloco é exigido o caderno processual da licitacio caigenas copias
anexadas aos autos foram retiradas dos procesgomis pertencentes a Prefeitura. Quanto ao emtamiento,
ndo constam, na defesa eletrénica apresentadgenitidizada no TRAMITA, os termos mencionados cam
assinaturas.

5 Aplicacbes na Remuneracdo e Valorizacao do Magistérde 58,91% dos recursos do FUNDEB (item
7.1.1);

O defendente solicitou a inclusdo, nos gastos a#auReracéo e Valorizagdo do Magistério, das seguiddgspesas:

NE 407 (13.01.2009), no valor de R$ 16.378,88 tikela & contribuicdo patronal dos professores, dez2008;

NE 159 (13.01.2009), no valor de R$ 16.403,45, tikgla & Educacdo Infantil, més dez/2008; NE 160
(13.01.2009), no valor de R$ 5.169,97, relativoEducacdo de Jovens e Adultos, més dez/2008 e NE 161
(13.01.2009), no valor de R$ 83.293,81, relativopagamento de professores do FUNDEB, més dez/Z0f8.
essas inclusdes, no valor total de R$ 121,246, pereentual atinge 63,65% dos recursos do FUNDEB.

A Unidade Técnica ndo considerou a alegacdo, urnague tais despesas sdo relativas ao exercicid@@, 2
embora tenham sido pagas em 2009, e conforme émtemid desse Tribunal, tais despesas ja devemazothss
gastos com o magistério do exercicio de 2008, ¢ésgureferem ao exercicio anterior e foram pagakento do 1°
trimestre do exercicio seguinte. Portanto, permaadterado o calculo inicialmente apresentado.

6 Divergéncia da divida consolidada entre a PCA e oG (item 8.2.1).

O interessado argumenta que a divergéncia se detopta da falta de registro na PCA da divida niegiacjunto
ao INSS e também pela falta de informag¢des dosfindas judiciais. A divida do municipio é compodéaDivida
Previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdégoaial e dos precatodrios judiciais, advindos dededs
historicas, sobre as quais nao se tinha informagdfésentes para fins de registro.

O Orgao Auditor salienta que o proprio defendentgiomou a divergéncia pela falta de registro daddi junto ao
INSS e dos precatorios judiciais.

7 Dendncia (Processo TC n° 08545/09).
Em atendimento ao Acérddo APL TC n° 146/2011, faxado aos presentes autos a referida denuncialtmdan
pelo Sr. Romero Rodrigues Veiga, ex-Deputado Esfachcerca de possiveis irregularidades praticaaas

exercicio de 2009.

A Unidade Técnica informa que a denuncia foi preceel quanto aos gastos com magistério do FUNDEB, qu
atingiu o percentual de 58,91%, abaixo do lim#leelecido na legislagéo.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do DouRsocurador André Carlo
Torres Pontes emitiu o Parecer n® 676/2011, anexado aos astfls. 889/401, com as seguintes considerages:

Em relagdo ao déficit na execugdo orgamentariaChl 101/2000 elegeu o planejamento como principio
basilar, cuja observancia constitui requisito ipdissavel para se poder adjetivar uma gestéo fisspbnsavel. Dentre
as positivacdes, esta a obrigacao publica de desenvacfes tendentes a manutencdo do equilibsocdatas do
erario e o cumprimento de metas entre receitasgedas, tais requisitos de concretude de gestab fessponsavel nao
foram observados;

Quanto aos gastos com pessoal acima do que deteanhiRF, segundo o dispositivo legal, ao atindimite
prudencial o gestor deve se abster de aumentaesigsmas nao ha obrigacao de reduzi-la em praimm @ontudo,
uma vez ultrapassado o limite maximo , legalmestabelecido, além das medidas previstas no art @@ministrador
deve imediatamente, tomar as providéncias elencadass8 3° e 4° do art. 169 da CF, eliminando equeual
excedente nos dois quadrimestres seguintes. ASeangstitucionais e pessoais, previstas para mdoeircitivamente
as normas de controle com pessoal, ndo punem gesimlfrapassagem dos limites, mas sim a omis#defieacia das
providéncias com vistas a adaptacao dos gastde,coegue diga-se de passagem, pode incorrer tgelsdncremento
da receita, sem haver necessidade de diminuicaesigesas. A despesa com pessoal, por se encaatréinal do
exercicio, acima dos limites previstos na LCN 1002, ndo constitui maculas as contas de gestamamono, enseja
recomendac8es para o controle imposto pela legislagcal;

No tocante a falta de comprovacao da publicac&oongaos de imprensa oficial, segundo o Representan
MP, a legislacao ndo obriga a publicagdo em érdidmlode imprensa, mas em meios de comunicagdoef@macia de
ampla divulgagdo. Nesse cenario, resta pertinestamendar o aperfeicoamento da divulgacao dasnafgies fiscais;

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual entregne retardo, a entrega tardia de documentos aoali@E
a aplicacao de multa, com espeque em normativaipréma Lei Complementar Estadual n® 18/1993;

Quanto ao descumprimento da Lei de Licitagdesahzacao da licitagdo € um procedimento que sénga
eficiéncia na Administragdo, visto que sempre algeds propostas mais vantajosas. Quando ndoaealizu realizada
em desacordo com a norma juridica constitui sénieaga aos principios administrativos da legalidedpessoalidade
e moralidade, além de profundo desacato ao regam®dratico, pois retira de boa parcela da atividadmomica a
faculdade de negociar com a Administracdo Pubkchicitacdo é um procedimento vinculado, formalneelgado a
Lei n® 8.666/93, nao comportando discricionariedamiesua realizacao ou dispensa. Contudo nos aufag]itoria ndo
acusou qualquer excesso de preco ou falta de farapto de servicos e bens neles noticiados. Alémmalis, quase a
totalidade das despesas néo licitadas, pelo valpeta natureza do fornecimento, ndo tem reperouss@eslinde das
contas em analise, conforme assinalam decisdeasodtr Tribunal Pleno. Assim a matéria comportametalacées
sem prejuizos da multa legal;

Quanto a aplicagdo de 58,91% dos recursos do FURND& remuneragédo do magistério, a aplicagdo minima
de 60% constitui obrigacéo publica prevista no&0t.inciso Xll, do ADCT, enderecada aos gestooes 0 escopo de
resgatar um divida social que ha anos aflige @&dade, através de melhoria do sistema de educai@icandicdes de
trabalho satisfatérias para os militantes dessédatie laboral. No entanto, além de infimo o ingiaea se alcancar o
patamar constitucional, nos autos se discute geedas relacionadas a gastos com pessoal e endargezembro de
2008, empenhados e pagos em janeiro de 2009, podesér computados para 2009. Se incluidos os ealore
guestionados pela defesa aos ja considerados atérielinicial o indice de aplicacdo seria de 6%3%atendendo a
Constituicdo Federal;

No que se referem as divergéncias dos registnaisioeis, a constatagao de informacdes contabergdsps
ou contraditérias vai de encontro ao que dispddsoamas Brasileiras de Contabilidade — NBC. SegumiBC-T-1,
aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho FederaContabilidade, os atos e fatos contdbeis devetar e
consubstanciados em registros apropriados, corfen®ertos de comprovacao necessarios a verifica@@sd quanto
a precisao como a perfeita compreenséo das demodesr contabeis. Cabe recomendacéo para o apanfeigto de
tal conduta;

Na conclusdo do Parecer, o Representante afir@asg|fiatos ventilados, examinados juntamente cano®u
tantos componentes do universo da prestacdo dascantial, ndo sdo capazes de atrair juizo de @egEOWara a
gestdo geral. E que a prestacio de contas, sabitlgréentegrada por inimeros atos e fatos, algonsorrendo para a
sua reprovagédo, enquanto outros para a aprovacgao.
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Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal, megmte de atos pontualmente ilegais, pode, obsdova
as demais faces da gesté@o — contabil, financeigam@ntéaria, operacional, patrimonial e fiscal sigionar-se pela sua
aprovacao, sem prejuizo de aplicar outras sang@iapativeis com a gravidade da situagdo analisasimi a luz da
legislagéo e da jurisprudéncia assentada nesta @erContas, notadamente em face do Parecer PN 522004, os
fatos apurados pela sempre diligente d. Auditoapesar de atrairem providéncias administrativasa par
aperfeicoamento da gestéo publica, ndo justificamoalerada reprovacéo das contas.

Diante do exposto, 0 Representante da Procuragogaa para que a Egrégia Corte, em razdo do exame d
contas do exercicio de 2009, sob a responsabiliddalé&r. Abelardo Antdnio Coutinho, na qualidadePdefeito do
Municipio de Puxinana:

1) DECLARE o atendimento parcial dos requisitos da L1TN4/2000;

2) EMITA PARECER sugerindo a Camara Municipal de Paréh a aprovagdo das contas de gestao
geral relativas ao exercicio de 2009;

3) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as despesas a margamei de licitacdes, sem
imputacdo de débito, por auséncia de indicacdoa®sd materiais ao erario, e REGULARES as
demais despesas ordenadas;

4) APLIQUE MULTAS contra o gestor, por atraso na resaede documentos, em descumprimento de
normativo do TCE/PB, e inobservancia parcial daléelicitacdes, com espeque na LCE 18/1993, art.
56, Il e IV;
5) RECOMENDE diligéncias no sentido de prevenir ouigaras falhas acusadas no exercicio de 2009.
E o relatério!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procuradoal GS5rs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desteeCmem como o parecer oferecido pelo Ministériblieo
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado dalRgrai

- Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas Sfo Abelardo Anténio Coutinho, Prefeito
Constitucional do Municipio de Puxinand PB, refézean exercicio de 2009, encaminhando-o a consilerda
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

- Emitam parecer declarando ATENDIMENTO PARCIAL erfagéio as disposicdes da LRF;

- Recomendem a Administracdo que observe os preaatuglos na Constituicdo Federal, na Lei n°® 4@20ha
Lei n° 8.666/93 e ao que determina essa Egrégiee derContas em suas decisdes, evitando, assemcidéncia
das falhas verificadas na andalise dessa Prestag@ortdas.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Puxinana — PB

Prefeito Responsavekbelardo Anténio Coutinho

MUNICIPIO DE PUXINANA — Prestagdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2009. Parecer Favoravel a apragdo das
contas. Atendimento Parcial da LRF. Recomendacdes

ACORDAO APL - TC — n°® 405/2011

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.470/10, refere@es#io
Geral (Prestacéo Anual de Contas) e Gestao FiscBIrefeito Municipal dé’uxinand — PB, Sr.
Abelardo Antbnio Coutinho, relativa ao exercicio financeiro d2009 ACORDAM os
Conselheiros integrantes diRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAJRM sessio
plenaria realizada nesta data, a unanimidade, mfarcoidade do relatério e da proposta de deciséo
do Relator, partes integrantes do presente atcal@ador, em:

1) DECLARAR atendimentd®ARCIAL em relacdo as disposicfes da Lei Complementar
n° 101/2000, por parte daquele gestor;

2) RECOMENDAR a Administracdo que observe 0s preceitos conti@do€onstituicao
Federal, na Lei n°® 4.320/64, na Lei n° 8.666/9® gwe determina essa Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando, assim, @déngia das falhas verificadas na
andlise dessa Prestacdo de Contas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 22 de junho de 2011.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Antbnio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 22 de Junho de 2011

-
|

-

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela “\i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



