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TRIBUNAL DE CgﬁTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-4335/15

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos - PB

Exercicio: 2014

Responsavel: Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA— PREFEITURA - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — CONTAS DE GOVERNO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO
DE PARECER — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL  N°.  18/93 -
PARECER CONTRARIO e encaminhamento para
julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS - PB,
referente ao exercicio de 2014.

PARECER PPL —TC 00344/18

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a analise da Prestacdo

de Contas do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio financeiro de

2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de Despesas, Sr. Joaquim Hugo

Vieira Carneiro.

A Divisao de Acompanhamento da Gestdao Municipal I — DIAGM I, com

base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatdrio inicial evidenciando os

seguintes aspectos da gestao municipal:

> a Lei n° 561/2013, de 30/10/2013, publicada em 02/12/2013, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
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despesa em R$ 19.936.555,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 15.949.244,00, equivalentes a
80,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

> a receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
15.965.015,22) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
16.950.305,68;

> 0 Balanco Orcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 6,17%
(R$ 985.290,46) da receita orcamentaria arrecadada;

> 0 Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 685.207,49;

> 0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.587.567,03, correspondendo a 9,37% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observard os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003;

> as aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 61,86% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicagdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

> as aplicacles de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 25,68% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> 0 montante efetivamente aplicado em agles e servicos publicos de salde
correspondeu a 19,78% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

» 0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituigao Federal e

» em relagao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicdo Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 90,79% do valor fixado na Lei Orcamentdria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido.
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A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio

(fls. 3516/3521) apontando as seguintes irregularidades:

> Discrepancias entre saldos extratos bancarios e respectivas conciliagdes e
SAGRES cabendo a devolucao de R$ 894.777,45 (Irregularidade retificada
apds a complementacdo de instrucdo);

> Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas;

> Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

> Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes;
> Concessao irregular de diarias;

> Ndo-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;

> Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo
de previdéncia e

> Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

O Ministério Publico de Contas emitiu opinou nos seguintes termos:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagao das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestagao de contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos, Sr. Joaquim Hugo Vieira
Carneiro, relativas ao exercicio de 2014;

2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICAGCAO DE MULTA ao supramencionado gestor, com fulcro no art. 56
da LOTCE;

4, IMPUTACKO DE DEBITO no valor de R$ 1.061.607,34, em razao de
disponibilidades financeiras nao comprovadas;
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5. IMPUTAGCAO DE DEBITO no valor equivalente as didrias percebidas em
excesso, nos termos apontados pela auditoria;

6. COMUNICAGAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocio das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais;

7. COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito
das falhas atinentes as obrigagdes previdenciarias e

8. RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio
em analise.

Posteriormente, o Ministério PUblico emitiu Cota para acompanhar o
ultimo pronunciamento técnico, com reducdo do valor sugerido a titulo de imputacdo
de débito para R$ 894.777,45, ratificando os demais termos do parecer as fls. 431/
435.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A Auditoria registrou a ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria,
sem a adocdo das providéncias efetivas, correspondente a 6,17% (R$ 985.290,46)
da receita orcamentaria arrecadada e um déficit financeiro (passivo financeiro-ativo
financeiro), no valor de R$ 685.207,49, demonstrando um desequilibrio entre as
receitas e despesas do Municipio, pressuposto basico de uma gestdo fiscal
responsavel, além de onerar a execugdo orgamentaria de exercicios seguintes.

Apesar disso, entendo que as falhas ndo possuem o condao de macular as
contas, uma vez que o0s valores envolvidos ndao sao expressivos em relagao ao

orcamento do exercicio em questdo, sem prejuizo quanto a aplicacdo de multa e
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recomendagdes a atual gestdo no sentido de empreender todos os esforgos para
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também consta que o Municipio realizou despesas sem licitagdo no
montante de R$ 53.194,59 (cinquenta e trés mil, cento e noventa e quatro reais e
cinquenta e nove centavos), correspondendo a 0,31% da despesa orgamentaria
executada (R$ 16.950.305,68).

Para o Gestor Responsavel, “muitas das compras realizadas sem o
procedimento licitatdrio, estdo legalmente amparadas pela lei n°. 8666/93 nas
hipdteses de licitagdo dispensavel”. Afirma ainda que o infimo valor que representou
a referida despesa se aproxima do limite permitido para dispensa, com arrimo na Lei
Geral de Licitagbes e Contratos.

Acontece que, ao analisar as despesas, conforme registrado pelo Orgéo de
Instrucao, o montante envolvido corresponde a 0,31% da despesa total executada
pelo Municipio, percentual esse que tem sido relevado por esta Corte de Contas, sob
o fundamento de que ndo é capaz de macular a prestacdao de contas, cabendo
recomendagdes e aplicacao de multa prevista no art. 56, II da Lei Complementar n°
18/93.

No que tange a concessdo irregular de diarias a Auditoria apurou que
houve um gasto elevado com diarias para o Prefeito do Municipio, Sr. Joaquim Hugo
Vieira Carneiro. De acordo com o Orgdo de Instrucdo, o montante percebido pelo
gestor a titulo de diarias, no exercicio, correspondeu a 45% do total das despesas
nesse elemento e ao acréscimo de 27% na remuneragao do Prefeito.

Em sua defesa o ex-Gestor alega, dentre outros argumentos, que o
pagamento de diarias no Municipio é realizado com base na Lei n® 408/2005 e que o
valor médio das diarias foi de R$ 364,00 (trezentos e sessenta e quatro reais),
utilizadas em virtude da necessidade de deslocamento do gestor, para um municipio
que fica a 450 km da Capital.

Afirma ainda que a concessao de seis a oito didrias por més ao prefeito

nao pode ser tida como demasiada e indiscriminada, em especial, quando em razao
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do deslocamento se der com a finalidade de obter recursos financeiros para o
Municipio.

Para o Ministério PUblico de Contas, ndo é o quantitativo de diarias pagas
que levanta objegdes, mas a falta de motivagao/justificacao em cada viagem, sendo
fundamental a completa prestacao de informagdes sobre cada viagem custeada com
recursos publicos.

No entanto, considerando a necessidade de deslocamento do Gestor para
tratar de assuntos de interesse da administracdo, além da distancia consideravel do
Municipio de Riacho dos Cavalos, em relacdo aos principais centros do Estado,
entendo que os valores pagos a titulo de diarias se encontram dentro da
razoabilidade, nao justificando, portanto, a devolucao dos valores percebidos, sob
pena de enriquecimento sem causa por parte da administragdo, uma vez que nao foi
demonstrada qualquer irregularidade na concessdo dessas verbas indenizatodrias.

Em relagdo as contribuicdes previdenciarias, a Auditoria registrou um
recolhimento no montante de R$ 917.829,11, correspondente a 61,74% do total
devido (estimado), portanto, dentro do limite aceito por esta Corte de Contas.

Quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, consta que os Empenhos
em nome do CREA (credor), na realidade sao referentes ao pagamento de
precatorios, sentencgas judiciais, retencao de PASEP e tarifas bancarias, merecendo,
portanto, as recomendacgdes de praxe para que a atual gestao tome as providéncias
necessarias para evitar a repeticdo das falhas.

Por fim, no que diz respeito as discrepancias entre saldos extratos
bancarios e respectivas conciliagdes/SAGRES, o Orgdo de Instrucdo, acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas, entende cabivel a devolucao de R$ 894.777,45.

No relatdrio inicial a Auditoria apontou que os extratos bancarios
encaminhados juntamente com o balancete da PM de Riacho dos Cavalos do més de
dezembro de 2014 ndo correspondem aquele periodo, uma vez que sdo cdpias dos

extratos ja enviados nos meses de outubro ou novembro do exercicio.
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Em sede de defesa o Gestor apresentou copias de extratos bancarios que,
segundo a Auditoria, apresentaram divergéncias em relacao aos valores registrados
no SAGRES, restando sem comprovacdo os demais registros de saldos bancarios,
inicialmente no valor de R$ 1.061.607,34, posteriormente reduzido para R$
894.777,45, em complemento de instrucao.

No entanto, é importante ressaltar que o montante das disponibilidades de
recursos existentes na conta caixa e depdsitos bancarios, referente ao final do
exercicio (31/12/2014), é informado no SAGRES com base nos extratos fornecidos
pelas instituigdes financeiras.

No caso em questdo, observa-se que o Municipio alimentou o SAGRES
com informagdes divergentes em relagdo aos saldos existentes nos extratos
bancarios do dia 31/12/2014, uma vez que os extratos utilizados para tanto,
foram os referentes aos meses de outubro e novembro de 2.014, fornecidos pelos
bancos, quando o correto seria 0 concernente a 31/12/2.104.

Em face de tal observagao, a Assessoria do meu gabinete, procedeu ao
exame minucioso de toda a documentagao apresentada pelo Gestor, por meio dos
Documentos TC n%s. 39.583/17(fls.437/665) e 32.877/18(fls. 681/3.507), nos
quais constavam os extratos bancarios de 31/12/2.014, de todas as contas do
referido municipio e constatou que sendo feita a conciliagdo bancaria utilizando-se os
extratos bancario de 31/12/2.014, a discrepancia entre o valor apontado como
disponibilidade financeira pela auditoria diverge consideravelmente da constada pela
minha assessoria.

Da mesma forma, verifica-se que a Nota de Empenho n°. 005648, no
valor de R$ 115.698,00, em favor de JOSEL TELECOMUNICAGCOES E CONSTRUGOES
LTDA, consta no SAGRES como restos a pagar, sendo que o pagamento foi realizado
em 18/12/2014, por meio de transferéncia para conta do favorecido, agéncia 0735,
conta 3772-0 da Caixa Econ6mica Federal (fls. 2545/2549).

Existe ainda a realizagao da despesa no valor de R$ 90.315,25, em favor
da empresa INPREL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDS, devidamente comprava pela
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nota fiscal e recibo juntado aos autos as fls. 2509/2511 do Doc. 31.877/18, cujo
pagamento foi realizado em 05/05/2014 por meio de envio de TED da conta
647104-7 da Caixa Econ6mica Federal, porém, ndo empenhada e/ou ndo langada no
SAGRES.

Logo, ndo ha duvidas de que o Municipio apresentou a esta Corte de
Contas uma disponibilidade divergente dos saldos efetivamente existentes nas contas
bancarias em 31/12/2014, comprometendo a transparéncia na agdo administrativa,
conforme registrou o Ministério Publico de Contas, além do embaraco a fiscalizagao
por parte deste Tribunal, razdo pela qual entendo que a irregularidade é capaz de
macular as contas, ora apreciadas, porém, nao justificando, a principio, a
imputacdo de débito, que podera se concretizar apds formalizagdo de autos
apartados, a fim de analisar a diferenca do saldo bancario e respectivas conciliagdes
do SAGRES.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que

este Tribunal Pleno decida pelo (a):

a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito
do Municipio de Riacho dos Cavalos, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativa
ao exercicio de 2014;

b) julgamento irregular das contas de gestao do Sr. Joaquim Hugo Vieira
Carneiro, na qualidade de ordenador de despesas;

c) declaragao de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei 5 de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000);

d) aplicacao de multa pessoal ao Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, no valor de
R$ 3.000,00, com fundamento no art. 56,I1 da LOTCE-PB, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

e) representacdo ao Ministério da Previdéncia Social, para as providéncias
cabiveis;
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f) determinacao de formalizagdo de autos apartados, a fim de analisar a
diferenga do saldo bancario e respectivas conciliagdes do SAGRES, tendo em
vista a possibilidade de imputacdo de débito ao responsavel e

g) recomendacao a Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E o voto.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 04335/15, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na
sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do Relator, DECIDEM emitir e
encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE RIACHO
DOS CAVALOS - PB, este PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo,
sob a responsabilidade do Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, relativa ao exercicio de

2014, e, por meio de Acdrdao de sua exclusiva competéncia:

I. julgar irregular das contas de gestao do Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, na
qualidade de ordenador de despesas, exercicio de 2014;

II. declarar atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei 5 de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000);

III. aplicar multa pessoal ao Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondente a 60,72 UFR-PB, com fundamento no
art. 56,II da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
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recolhimento voluntario, ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobrancga executiva;

IV. representar ao Ministério da Previdéncia Social, para as providéncias cabiveis;

V. determinar a formalizagao de autos apartados, a fim de analisar a diferenca do
saldo bancédrio e respectivas conciliagbes do SAGRES, tendo em vista a
possibilidade de imputagdo de débito ao responsavel e

VI. recomendar a Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisGes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018
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