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Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura de Sao Mamede
Denunciado: Umberto Jefferson de Morais Lima
Denunciante: Antonio Marcos de Oliveira ME
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 - Conhecimento da
denlncia. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacao a
Administracdo Municipal. Determinacdo a Auditoria. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00571/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n°® 08363/22, referente a denuncia
sobre supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n® 006/2022 cujo objeto é a
aquisicao de fardamento para atender as necessidades das secretarias municipais de Sao
Mamede, acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade
da proposta do relator, em:

1. conhecer da presente denuncia;

2. no mérito, julga-la procedente;

3. aplicar multa pessoal ao Sr. Umberto Jefferson de Morais Lima, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 31,74 UFR/PB, em razao das falhas
verificadas, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;

4. determinar a Administracdo Municipal que se abstenha de pagar valores unitarios,
referentes aos itens 003, 0015, 0017, superiores aqueles que foram ofertados pela
empresa ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME;

5. determinar a Auditoria 0 acompanhamento da execucdo da despesa, especificamente
com relacao aos valores pagos objeto dos itens denunciados;

6. recomendar a Administragao Municipal estrita observancia aos ditames legais quando
da realizacdo de procedimentos licitatorios, evitando incorrer nas inconsisténcias
verificadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessGes da 22 Camara

Joao Pessoa, 14 de margo de 2023
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PROCESSO TC N.° 08363/22
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 08363/22
refere-se a denlncia sobre supostas irregularidades ocorridas no Pregao Presencial 006/2022
cujo objeto é a aquisicdo de fardamento para atender as necessidades das secretarias
municipais de Sao Mamede.

O Denunciante alega que apesar de ter apresentado o melhor lance para os itens 03, 15 e
17 do referido pregao, a empresa foi declarada inabilitada por descumprir o item 9.10.2 do
Edital, que trata da qualificacdo econémico-financeira, ndao sendo dado o beneficio ao
licitante, considerando que se trata de uma microempresa (ME).

De acordo com o item 9.10.2 do Edital, tem-se a seguinte exigéncia:

9.10. Qualificagdo EconGmico-Financeira.

(..)

9.10.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta.
9.10.2.1.0 balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade;

9.10.2.2. As empresas constituidas a menos de 01 ano deverdo apresentar
copia do balanco de abertura ou copia do livro diario contendo o balanco de
abertura;

Entretanto, o denunciante argumenta que o Pregoeiro nao atinou para o item 9.10.2.3 do
instrumento convocatorio, que dispoe:

9.10.2.3. Na hipdtese de ser o licitante Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, a licitante devera apresentar Certidao Simplificada da Junta Comercial;

O representante da empresa denunciante informa ainda que também participou do Ultimo
pregao para aquisicdo de fardamento escolar, Pregao Eletronico 25/2021, sendo vencedora
em varios itens do certame, apresentado naquela oportunidade a Certidao Simplificada para
qualificacdo econdmico-financeira.

A Auditoria, em relatorio inicial, entendeu que ndao ha fundamentacdo na inabilitacdo da
empresa denunciante, considerando o que esta registrado no edital do certame, no item
9.10.2.3, como demonstrou a dendncia. Destaca também que os valores homologados para
os itens que a empresa denunciante foi considerada inabilitada apresentam valores acima
dos ofertados pela empresa ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME. A Unidade Técnica conclui
sua analise pela concessdo de cautelar para:
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i.  Suspender o Pregao Eletrénico n® 006/2022 da Prefeitura de Sdo Mamede, na fase
em que se encontrar;

ii. Determinar que a Administracao se abstenha de efetuar qualquer despesa
relacionada aos itens 003, 0015 e 0017 licitados no referido pregao, considerando
que os valores homologados foram superiores aqueles ofertados pela empresa
ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME, que fora inabilitada indevidamente.

Houve notificacdo do gestor responsavel com apresentacao de defesa, conforme DOC TC
104203/22.

Inicialmente, o defendente apresenta preliminar acerca do ndo conhecimento da denuncia
por incompeténcia do TCE-PB, trazendo, em sintese os seguintes argumentos:

e A empresa denunciante tenta utilizar o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
como nova instancia recursal dos atos lavrados no Pregao Eletronico n® 006/2022.

e No rito de denlncia, segundo o regimento do TCE-PB, ndo comporta a atuacdo da
Corte como Tribunal Revisor, pois a sua atuagao se fixa em julgar legalidade das
licitagbes e contratos

e Ha decisbes do TCU que apontam que os Tribunais de Contas nao devem atuar como
instancia recursal nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica.

e O TCE-PB, nos autos do Proc. n® 04896/18, entendeu que prevalece o interesse
particular em face do publico, considerando a situacdo é relativa a desclassificagao
em certame licitatério, em que permanecem na disputa outras empresas licitantes
gue nao foram inabilitadas/descredenciadas.

e Nao pode ser conhecida a denlncia, seja pela auséncia de pressupostos regimentais
e legais ou pela incompeténcia da Corte para julgar temas de interesse subjetivo e
particular de licitante, devendo o presente feito ser devidamente arquivado.

A Auditoria ndo acolhe a argumentacdo. Destaca o que consta no paragrafo Unico do artigo
169 do Regimento Interno desta Corte, segundo o qual “Qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal contra irregularidades na aplicacdo
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.” Quanto ao argumento de que ao TCE-PB
compete apenas julgar a legalidade da licitacao e do contrato, o Orgao de Instrugao cita,
como exemplo, o que consta na Lei Organica do TCE/PB, LOTCE n° 18/93, no artigo 19, VII

:Art. 19, Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo, compete, nos termos
das Constituicoes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta lei

(...)

VII -representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando
o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive de Secretario de Estado ou de
Municipio, ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, ou de prefeito;

A Unidade Técnica conclui que nao ha fundamentacdo para acatar a preliminar levantada
pela Defesa.
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PROCESSO TC N.© 08363/22

Outra preliminar trazida pelo defendente, com as alegacOes a seguir apresentadas, diz
respeito ao nao conhecimento da dendncia por falta de indicios minimos.

e As meras elucubragdes do delator ndo podem corresponder fielmente com a verdade
dos fatos

e S3o alegacOes genéricas, rasas e meramente ilusdrias.

e O regimento do TCE-PB estabelece que a dendncia deve conter documentos e
informacdes comprobatdrios dos fatos denunciados, sob pena de arquivamento, salvo
se o Conselheiro Ouvidor entender ser a matéria relevante, hipdtese em que a
encaminhara ao Relator.

e Ao observar o relatério inicial, ndo se vé indicios minimos de irregularidade nas
provas contidas na denudncia.

e Entende pela improcedéncia da denuncia e o gasto publico com o processamento
desta ilagao, que deve ser observado por esse Aredpago.

No entendimento do Orgdo de Instrucdo ndo compete ao jurisdicionado a andlise sobre a
procedéncia ou nao da denuncia. Registra que a Ouvidoria desta Corte acolheu como
denuncia a documentacao encaminhada. A Auditoria conclui que ndo deve ser acatada a
preliminar sobre a auséncia de indicios minimos sobre os fatos denunciados.

Com relacdo a inabilitacao da empresa Antonio Marcos de Oliveira ME, a defesa apresenta as
seguintes justificativas:

e A empresa denunciante ndo cumpriu as exigéncias do edital para o seu
cadastramento/credenciamento.

e A empresa foi inabilitada por n3ao atender o que consta no item 9.10.2 do edital,
referente a qualificacdo econdmico-financeira.

e As microempresas e empresas de pequeno porte deverao apresentar balanco
patrimonial em cumprimento a legislagado.

e A certidao simplificada da junta comercial em nada comprova a qualificacao
econdmico-financeira.

e Alei 8.666/93, no seu artigo 31, permite a exigéncia do balanco nas licitacoes.

e O objeto licitado ndo se trata de um produto de pronta entrega, portanto nao se
enquadra nas hipoteses do artigo 3° do Decreto n° 8.358/2015.

e Ha decisbes desta Corte de Contas sobre esse tema, Acordao AC2 TC 01955/21.

e Nao houve irregularidade na inabilitacdo da empresa denunciante, pois todos os
licitantes deveriam comprovar sua boa situacdo econdmico-financeira, conforme
disposto no Edital.

A Unidade Técnica ndo acolhe a argumentacdo. Registra que o objeto do certame é a
aquisicao de fardamento e ndo contratacao de servico, sendo, portanto, evidente que o
produto a ser adquirido pela Administracao é um produto acabado, fabricado, confeccionado
e para entrega. A Auditoria registra o que estd determinado no artigo 42 do Decreto n©
8538/2015:
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Art. 4° A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratacdo, e ndo como condigdo para participacao na licitacdo.

§ 19 Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade
fiscal quando da comprovacdo de que trata o caput, serd assegurado
prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a
regularizagdo da documentacdo, a realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidoes negativas
ou positivas com efeito de certidao negativa.

0 Orgdo de Instrucio entende que a inabilitacdo da empresa, durante a sessdo do pregdo
eletronico foi indevida, nao havendo fundamentacdo legal para afastd-la da disputa. Nao
acolhe também o argumento de que a empresa foi inabilitada por ndo comprovar sua boa
condicdo econdmico-financeira, como argumentou a defesa, pois a referida empresa foi a
fornecedora do fardamento no exercicio de 2021, objeto do Pregdo eletronico 05/2021, o
que, a principio, considerando que a empresa ja forneceu o mesmo produto no exercicio
anterior, é de esperar que a Administracao ja conheca a situagao econdmico-financeira do
fornecedor.

A Auditoria conclui pela procedéncia da denuincia, que ndao houve uma fundamentagao legal
na inabilitagdo da empresa ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME. Mantém, ainda, a sugestdo
ao Relator para determinar a Administragdo que se abstenha de pagar valores unitarios,
referentes aos itens 003, 0015, 0017, superiores aqueles que foram ofertados pela empresa
ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer, no
qual opina pelo:

1. RECEBIMENTO da denlncia apresentada pela empresa ANTONIO MARCOS DE
OLIVEIRA-ME, por atenderem os requisitos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito,
pela sua PROCEDENCIA;

2. APLICACAO DE MULTA a autoridade ordenadora da despesa, com fulcro nos termos
do art. 56, II, da LOTCE- LC 18/93;

3. DETERMINAR a Administracdo que se abstenha de pagar valores unitarios, referentes
aos itens 003, 0015, 0017, superiores aqueles que foram ofertados pela empresa
ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME, que fora inabilitada indevidamente;

4. VERIFICACAO NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO a
execucao da despesa lastreada nos contratos decorrentes do procedimento licitatorio
objeto da denlncia, em especial a avaliacdo dos indicios de
sobreprego/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execugao da
despesa;

5. RECOMENDACAO ao atual Gestor municipal de Sao Mamede, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
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nao incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): No que diz respeito ao fato
denunciado, acompanho na integra o entendimento do Orgao de Instrugdo, tanto com
relacdo ao afastamento da preliminar suscitada pelo denunciado, quanto a procedéncia da
denuncia pelas constatacdes apresentadas pela Auditoria. Acolho também a sugestao de que
haja determinacao a Administracdo Municipal para que se abstenha de pagar valores
unitarios, referentes aos itens 003, 015 e 017 em valores superiores aqueles que foram
ofertados pela empresa denunciante.

Ante o exposto, proponho que a 228 Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

1. conhega da presente denuncia;

2. no mérito, julgue-a procedente;

3. aplique multa pessoal ao Sr. Umberto Jefferson de Morais Lima, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 31,74 UFR/PB, em razao das falhas
verificadas, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
judicial, em caso de omissao;

4. determine a Administracdao Municipal que se abstenha de pagar valores unitarios,
referentes aos itens 003, 0015, 0017, superiores aqueles que foram ofertados pela
empresa ANTONIO MARCOS DE OLIVEIRA ME;

5. determine a Auditoria 0 acompanhamento da execucao da despesa, especificamente
com relacao aos valores pagos objeto dos itens denunciados;

6. recomende a Administracdo Municipal estrita observancia aos ditames legais quando
da realizacdo de procedimentos licitatdrios, evitando incorrer nas inconsisténcias
verificadas nos presentes autos.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 14 de margo de 2023

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf
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