Fog g0t 7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-06513/21
Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ, Sr. PAULO CESAR FERREIRA
BATISTA, exercicio de 2020. PARECER CONTRARIO
a aprovacao das contas. Prolatar ACORDAO para
JULGAR IRREGULARES as contas de gestao de
2020. Declarar o atendimento parcial as exigéncias
da Lei da Responsabilidade Fiscal. Aplicar multa.
Alerta e recomendacoes.

| PARECER PPL-TC 00205/22 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2020, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ, tendo como
ordenador de despesa o Prefeito, Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, CPF 02376589410.

1.01. O Orgdo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatorios (fls. 6831/6906-
7075/7088) com as colocagdes e observagdes principais a seguir resumidas:
1.02.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio sob analise possui 6576 habitantes,

sendo 3036 habitantes urbanos e 3539 habitantes rurais, correspondendo a 46,17
% e 53,82 % respectivamente.

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo
Prefeitura Municipal de Santa Cruz 16.200.085,88 79,66
Camara Municipal de Santa Cruz 792.425,25 3,89
Instituto de Previdéncia dos 3.342.669,48 16,43
Servidores de Santa Cruz

1.1.01. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.
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1.1.02. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 42.725.115,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 21.362.557,50, equivalentes a 50,00% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nao houve abertura de créditos adicionais
sem a indicacao dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF). Foram abertos
créditos adicionais especiais sem a devida autorizacdo legislativa, no total de
R$399.008,81.

1.1.03. DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - A receita orgamentaria total arrecadada
foi R$ 21.658.856,97 e a despesa orcamentaria executada somou R$ 20.335.180,61.
1.1.04. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.04.1. O Balango Orcamentario apresenta superavit equivalente a 6,11% (R$

1.323.676,36) da receita orcamentdria arrecadada. o saldo das disponibilidades
remanescentes para o exercicio seguinte, no montante de R$ 82.534,97, esta distribuido
em bancos.

1.1.04.2. O Balango Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no

valor de R$ 777.815,80, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$82.534,97 e o passivo financeiro R$ 695.280,83.

1.1.05. LICITAGOES:

1.1.05.1. No exercicio, foram informados como realizados 26 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 3.935.668,73.

1.1.05.2. Foram realizadas despesas sem licitacao no valor de R$359.730,78.
1.1.06. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram

R$147.313,33, correspondendo a 0,75 % da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003.

1.1.07. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento
em excesso na remuneracao desses agentes.

1.1.08. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.08.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

31,21% das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite constitucional
(25%).

1.1.08.2. Remuneracdo e Valorizacao do Magistério (RVM) -
95,95% dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo
dos recursos do FUNDEB ao final de 2020 foi de R$ 17.363,00, entretanto, os Restos a
Pagar do Exercicio apresentou um saldo de R$ 206.483,10, ocasionando um saldo a
descoberto na conta Fundeb no valor de R$189.120,10 e, consequentemente, nao
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.
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1.1.08.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 31,39%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,00%), das receitas de impostos e
transferéncias.

1.1.08.4. Gastos com Pessoal: Os gastos com pessoal do Poder
Executivo alcangaram o montante de R$ 8.604.173,03 correspondente a 46,57 % da
RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. III, “b” da LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$
11.681.393,04, incluindo as obrigacdes patronais e inativos, correspondentes a 63,23 %
da RCL, nao atendendo ao final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19,
inc. III, da LRF.

1.1.09. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — O exame
do cumprimento ou nao das exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao
Acesso a Informacdo estd sendo objeto de verificacdo ao longo do acompanhamento,
gerando, conforme o caso, emissao de Alerta ao Gestor.

1.1.10. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou R$ 10.848.201,43, correspondendo a 58,72 % da Receita Corrente
Liquida, dividindo-se nas proporgoes de 6,40 % e 106,40%, entre divida flutuante e divida
fundada, respectivamente.

1.1.11. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 70,42% do valor
fixado na Lei Orcamentaria e representou 7,00% da receita tributdria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, § 29., inciso
I, da Constituicao Federal.

1.1.12. SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTOS DE CURTO PRAZO

NO ULTIMO ANO DE MANDATO - Constatou-se insuficiéncia financeira de R$
824.701,13.

1.1.13. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS - N&do foram pagas obrigagOes
patronais ao RGPS no valor de R$ 1.625.265,71 e ao RPPS no valor de R$ 391.718,60.

1.1.14. DENUNCIAS apresentadas no exercicio:

Tipo Protocolo Subcategoria Estagio
Processo 06613/20 Dentncia Caom FParecer do MPJTCE
Processo 12174/20 Dentincia Estoque - Relatério Inicial
Documento 15663/20 Dentncia Juntado
Documento 16164/20 Dentncia Juntado
Documento 16177/20 Dentincia Juntado
Documento 16182/20 Dentincia Juntado
Documento 16185/20 Dendncia Juntado
Documento 16191/20 Dendncia Juntado
Processo 19823/21 Representacdo Estoque - Relatério Inicial
Documento 31503/21 Denlncia Estoque - Relatdrio Inicial
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Pocumenta 40717/20 Denuncia Juntado
Documento 46566/20 Denuncia Juntado
Documento 47141/20 Denuncia Juntado
Documento 69372/20 Denuncia Formalizado
Documento 74343/20 Dendncia Juntado
1.1.15. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:
1.1.15.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem

autorizagao legislativa, contrariando o art. 167, V, da Constituicao Federal, e art. 42 da Lei
n° 4.320/64.

1.1.15.2. Saldo a descoberto da conta Fundeb, contrariando o art. 21, § 2° da Lei
11.494/2007.

1.1.15.3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

1.1.15.4. N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, contrariando os arts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n° 8.212/91; art.
11, I, da Lei n° 8.429/92.

1.1.15.5. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, contrariando o arts. 40 e 195, I, ‘a’ da Constituicao Federal.
1.1.15.6. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato, em desconformidade com o Art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.
1.1.15.7. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente, no valor
total de R$71.253,57, contrariando os arts. 23, §§ 20 e 59, e 24, I e II, da Lei n® 8.666/1993.
(Representagao MP).

1.1.15.8. Portal de Transparéncia desatualizado - Denuncia Proc. TC N° 12174/20.
1.1.15.9. Descumprimento do Alerta TCE-PB 01041/20 - Denuncia Proc. TC NO°
12174/20.

1.1.15.10. Auséncia de transparéncia nos gastos dos recursos destinados ao combate
da pandemia causada pelo Covid-19 - Denlncia Proc. TC N° 12174/20.

1.1.15.11. N&o divulgada no Portal de Transparéncia do municipio Abertura de Crédito

Especial no valor de R$ 265.250,00 para acoes de combate ao avanco do Covid-19 -
Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

1.1.15.12. Atraso no pagamento de salario dos servidores efetivos do municipio -
Denuncia Documento TC N° 31503/21.

01.02. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo Orgdo
de Instrucao deste Tribunal que entendeu sanadas as irregularidades concernentes
a: a) Abertura dos créditos adicionais sem autorizacdo legislativa e b) Saldo a descoberto
da conta do Fundeb e, manteve inalteradas as demais irregularidades mencionadas.
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01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°.06513/21, da lavra da SubProcuradora Geral, Sheyla Barreto B. de
Queiroz, opinou pela:

01.03.1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS de governo
e IRREGULARIDADE das contas de gestao do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santa Cruz, Sr. Paulo César Ferreira Batista, relativamente ao exercicio de 2020, na
conformidade do dispositivo no Parecer Normativo 52/2004;

01.03.2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

01'03'3: PROCEDENCIA TOTAL da dentncia contida no Processo TC 19823/21 e
PROCEDENCIA PARCIAL da invectiva constante do Processo TC 12174/20;

01.03.4. APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica
desta Corte ao supracitado Gestor, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes
de dever a ele imputaveis;

01.03.5. REPRESENTACAO DE OFICIO & Receita Federal e ao Ministério PUblico
Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba), em funcdo do ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias de titularidade da Unido;

01.03.6. REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual, na pessoa do Procurador-
Geral de Justica, acerca das irregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada de
providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso;

01.03.7. RECOMENDAGCAO a atual Administragdo Municipal de Santa Cruz no sentido
de nao repetir as eivas, irregularidades, falhas e omissdes aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca e ao longo da instrucao.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes na presente prestacao de contas:

° Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

A Auditoria apontou que os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$11.681.393,04,
incluindo as obrigagdes patronais, correspondendo a 63,23 % da RCL.

A questao aqui diz respeito a inclusdo pela Auditoria das obrigacdes patronais no calculo em
questdo, com base no entendimento contido no PN-TC 12/2007, de considerar o valor das
obrigacOes patronais quando do calculo das despesas como pessoal do Ente Municipal.

O Parecer Normativo 12/2007 dispoe que:
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1. A contribuicdo previdenciaria devida pelos servidores integra a despesa com pessoal de Poderes e
Orgaos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
2. A contribuicdo patronal ndo integra a despesa com pessoal de Poderes e Orgdos, para os fins do
art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

A Resolugao Normativa TC n° 04/2021, publicada em 15/03/2021 dispOe que:

4.1. Por meio de Resolucdo, torne sem efeito o inteiro teor dos PARECERES NORMATIVOS PN-TC n°
77/2000, 05/2004 e 12/2007;

(...)

4.4 Adote, no exame e julgamento das Contas referentes ao exercicio financeiro em curso (2021) e
subsequentes, os conceitos, parametros e metodologias nacionalmente fixados pela STN, sem
retroacao as contas de 2020 que |hes serdo enviadas neste ano.

Assim como as contas ora analisadas se referem ao exercicio de 2020 e, mantendo o mesmo
entendimento adotado em contas anteriores pela exclusao das obrigacdes patronais do
calculo com pessoal, visto que os efeitos da Resolugao TC 04/2021 abrangem contas a partir
do exercicio de 2021 e exercicios subseqiientes, verifica-se que as despesas de pessoal
do municipio sem as obrigagdes patronais somaram R$9.140.772,63, o equivalente a
49,48% da Receita Corrente Liquida, atendendo, assim, o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. ITI, da LRF, alertando ao gestor que a partir do exercicio
de 2021 gastos com obrigacOes patronais integrardo a despesa com pessoal.

° Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, contrariando os arts. 15,1, e 22, Ie II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92;

° Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, contrariando os arts. 40 e 195, I, 'a’ da
Constituicao Federal.

Sobre estes itens, a Auditoria apontou o ndao recolhimento da contribuicdo previdencidria
patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no total de R$1.625.265,71 e ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, no total de R$391.718,60.

Na defesa foi alegado que todos os valores devidos a titulo de contribuicdes sociais foram
recolhidos pelo Municipio de Santa Cruz, sendo que apenas os valores correspondentes aos
ultimos meses do exercicio de 2020 foram pagos no inicio do exercicio de 2021.

A Auditoria procedeu aos ajustes efetuados nos pagamentos das obrigacdes previdenciarias,
incluindo os pagamentos realizados em 2021, referentes ao exercicio de 2020, mas, mesmo
assim, restaram sem recolhimento os valores de R$ 1.514.259,80 (81,25%) para o
RGPS e R$ 78.309,29 (3,07%) para o RPPS.

Quanto ao valor ndo recolhido ao RPPS, o percentual representa 3,07% do valor devido
(R$ 2.553.541,74), ou seja, houve recolhimento de 96,93% das contribuigdes patronais
previdenciarias.

No tocante ao RGPS, o valor nao recolhido representa 81,25% do valor devido
(R$1.863.574,47). A irregularidade é motivo de parecer contrario a aprovacao de
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contas dos Prefeitos Municipais, segundo Parecer Normativo PN-TC 52/2004 desta Corte de
Contas, além de ensejar a cominacdo de multa pessoal ao responsavel, com fulcro no
artigo 56 da Lei Organica e Representacao a Receita Federal para a devida tomada de
providéncias que entender cabiveis.

° Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, em desconformidade com o Art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000
— LRF.

A Auditoria apontou uma insuficiéncia financeira de R$ 824.701,13 ao final do exercicio.

A defesa destaca que de fato foi registrada disponibilidade de caixa negativa, mas nao houve
efetivo prejuizo para o 6rgao jurisdicionado, ja que o defendente foi reeleito no pleito de
2020, de modo que ele ndo violou o art. 42 da LRF.

O art. 42 da LRF veda a contragao de obrigagdes sem o respectivo lastro financeiro:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se pronunciou na seguinte forma:

O objetivo da norma é impedir que, nos periodos eleitorais, sejam assumidas despesas sem
o suficiente respaldo financeiro para honra-las no exercicio, evitando, portanto, uma
heranca de divida para a nova gestdo, ainda que se trate de reeleicao.

Esta irregularidade lacera o principio do equilibrio fiscal, corporificando fato contrario as
normas de gestao fiscal responsavel.

Tamanha é a gravidade da transgressao mencionada, que o Cddigo Penal, em seu art. 359-
C, com disposicao incluida pela Lei 10.028/2000, tipifica como crime a constatacao da
Equipe Técnica:

Assungao de obrigagdo no dltimo ano do mandato ou legisiatura Art. 359-C. Ordenar ou
autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa SEr paga no MesMmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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A irregularidade é motivo de parecer contrario a aprovacao das contas, além de ensejar
a cominagao de multa pessoal ao responsavel, com fulcro no artigo 56, II da Lei Organica
e 0 encaminhamento ao Ministério Publico Comum, para fins de providéncias quanto ao
disposto no art. 2° da Lei 10.028/00.

Art. 22 O Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte capitulo
e artigos:

° “Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura" (AC)

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obriga¢éo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:" (AC)

"Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

(LRF - art. 42):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei Complementar
n® 178, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

° Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente,
no valor total de R$71.253,57, contrariando os arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, I' e I1,
da Lei n° 8.666/1993. (Representacao MP).

Este tdpico refere-se a representagdo do Ministério Publico Estadual - Processo TC 19823/21,
acerca da Instauracao de Processo de Investigacao Criminal em desfavor do Sr. Paulo César
Ferreira Batista.

A Auditoria verificou que foram realizadas despesas que tém os mesmos objetos licitados,
porém, realizadas com fornecedores diversos dos fornecedores habilitados através de
processos licitatorios, ficando caracterizado a burla ao processo licitatorio, através do
fracionamento de despesas, bem como o beneficiamento de fornecedores nao habilitados,
no montante de R$ 71.253,57.
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A defesa alega, em sintese, ndo haver fracionamento irregular de despesas, uma vez que
as aquisicoes foram feitas com base na Ata de Registro de Precos n°® 17/2019, celebrada
pela Prefeitura de Santa Cruz.

A auditoria informou que ja havia considerado as despesas realizadas com base nos Pregdes
n%17/2019 e 18/2019, com suas respectivas atas de registro de pregos para os fornecedores
Prontocar Auto Center - Pecas e Servicos Ltda — ME, Vicente Auto Pecas Comeércio
Transportes Ltda — ME e Auto Equipadora Sousa Ltda (fls. 6879/6880). As despesas nao
licitadas que totalizam R$ 71.253,57 sdo referentes as aquisicdes de pneus, autopecas e
servicos de manutencao em veiculos, discriminados no item 15.0.1.1 do Relatdrio Inicial
cujos valores extrapolam a importancia vigente na legislacao reguladora e, portanto,
deveriam estar precedidas de procedimento licitatorio.

A Lei 8.666/93 em seu art. 23, §5° veda expressamente tal pratica:

Art. 23 (...) § 5° F vedada a utilizacéo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Ademais, a respeito da caracterizacao do fracionamento da despesa, o disposto no art. 49,
§1° da Resolucao Normativa TC 07/2010, assim menciona:

Art. 49, As contratacbes de compras e/ou servicos que se realizam més a més, ou em
intervalos de até noventa dias no mesmo exercicio financeiro, caracterizam um unico e so
objeto, para o qual se exigira licitacdo, na modalidade adequada, sempre que a soma dos
valores de cada contratagao caracterizada como fracao do mesmo objeto ultrapassar, no
ano, o valor limite para dispensa de licitacdo.

§ 19, Devem ser observados, para caracterizar o fracionamento de despesa, dentre outros
aspectos, a.: a) previsibilidade b) frequencia c) responsabilidade quanto a ordenacdo de
despesa d) adequada caracterizacdo do objeto da contratagdo seja obra, servico ou
aquisicao.

Como bem observou o Orgdo Ministerial, (...) A licitacdo sé pode deixar de ser realizada
exclusivamente nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas na Lei n.° 8.666
de 1993, hipoteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as despesas
em questao, exsurgindo, pois, compulséria a realizacao de procedimento licitatdrio para sua
efetivacao.

A eiva enseja aplicacdo de multa ao gestor e recomendacao no sentido de realizar o
devido planejamento quando de suas contratagles, observando estritamente as normas
pertinentes as licitacdes e contratagles publicas.
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° Portal de Transparéncia desatualizado - Denincia Proc. TC N° 12174/20.
° Auséncia de transparéncia nos gastos dos recursos destinados ao combate
da pandemia causada pelo Covid-19 - Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

° Nao divulgada no Portal de Transparéncia do municipio Abertura de

Crédito Especial no valor de R$ 265.250,00 para acées de combate ao avanco do
Covid-19 - Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

° Descumprimento do Alerta TCE-PB 01041/20 - Denuncia Proc. TC N°
12174/20.

A Auditoria apontou o descumprimento pela Prefeitura de Santa Cruz das normas referentes
a transparéncia publica, especificamente quanto a disponibilidade de informacdes relevantes
no portal da transparéncia do Municipio, ndo atendendo plenamente ao disposto na Lei n®
12.527/2011%, na Resolugao Normativa RN-TC 02/2017 e na Lei 13.979/2020.

1 Lei n® 12.527/2011

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagOes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagOes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
(-)

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagGes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 39 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

2 A Lei 13.979/2020 dispde em seu art. 4°, inciso 2° que:

(...) Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de salde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

(--r)

§ 20 Todas as contratagbes ou aquisigoes realizadas com fulcro nesta Lei serdao imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
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Na defesa, o gestor esclarece que de fato houve instabilidade transitéria no sitio eletronico
do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Santa Cruz, mas esse fato foi devidamente
corrigido.

A Auditoria observou que, ao contrario do que alega o defendente, ndo houve nenhuma
correcao no Portal da Transparéncia no que diz respeito ao seu conteldo. Todas as
inconformidades apontadas no Relatério Inicial (item 16.8 a 16.11) ainda permanecem,
dentre as quais, auséncia da LOA 2020, omissao de recursos recebidos para o combate ao
Covid-19.

As irregularidades ensejam multa ao gestor e recomendacao para estrita observancia
ao que dispde a Lei n® 12.527/2011, na Resolugdao Normativa RN-TC 02/2017 e na Lei
13.979/2020.

° Atraso no pagamento de saldrio dos servidores efetivos do municipio -
Denincia Documento TC N° 31503/21.

Sobre este item, a Auditoria constatou que, embora tenha efetuado o empenhamento
tempestivo das despesas com pessoal e todo o exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal de
Santa Cruz ndo pagou as referidas despesas dentro do més empenhado, com atraso que
vao de semanas a meses, ocasionando transtornos entre os servidores e também
caracterizando privilégios para determinadas categorias que recebiam seus vencimentos
tempestivamente.

Na defesa foi alegado que “eventualmente ocorreu atraso no pagamento de saldrio de
alguns servidores, mas isso ndo decorreu da vontade do gestor, mas sim da crise econémica
enfrentada pelo Municipio de Santa Cruz e pelo Brasil durante o periodo. Ndo se pode
esquecer que o exercicio de 2020 foi marcado pela grave crise financeira impulsionada pela
Pandemia de Covid-19. Essa crise trouxe um abalo grave nas finan¢as da maioria dos
Municipios brasileiros. Por outro lado, ndo existe nenhum elemento concreto que indique
pretericdo de classe de servidores para o pagamento pontual dos saldrios, de modo que a
alegacdo deduzida no relatorio € equivocada”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal fez as seguintes observaces:

O atraso no pagamento dos servidores denota a auséncia de organizacdo na gestdo dos
recursos publicos, indo de encontro a ideia de planejamento e responsabilidade fiscal.

Ora, 0 pagamento dos agentes publicos € uma despesa obrigatoria, ndo cabe ao gestor de
plantdo decidir se paga, ou ndo, os agentes publicos, ou, ainda, quando o faz. Trata-se de
uma imposicao constitucional.

que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo. (grifo nosso).
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Pode-se afirmar que houve, no presente caso, uma indiscutivel ilegalidade, decorrente de
uma ma gestdo dos recursos publicos. O fato narrado, além de afetar diretamente os
servidores prejudicados, repercute na qualidade dos servicos, ja que ndo se pode esperar
do agente publico que ndo recebe a remuneracdo no momento devido ao empenho e
diligéncia merecidos. Logo, a populacdo acaba sofrendo, ainda que indiretamente, as
consequéncias da auséncia de pagamento aos servidores.

Em harmonia com o érgéo Ministerial, a irregularidade conduz a macula a Prestacdo
de Contas, além da aplicacdo da multa prevista no artigo 56, II da LOTCE-PB como
forma de desestimular a pratica de atraso de salario dos agentes publicos e,
recomendacao a atual Chefia do Executivo de Santa Cruz no sentido de nao faltar com a
pontualidade do pagamento das verbas salariais, em atencdo aos direitos previstos na
Constituicao.

Diante do exposto, as irregularidades remanescentes sao as seguintes:

° Nao recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no total de R$ 1.514.259,80, o equivalente a 81,25% do valor devido,
contrariando os arts. 15,1, e 22, I e II, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, I, da Lei n°® 8.429/92.
° Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, no valor de R$ 78.309,29, o equivalente a 3,07% contrariando os arts.
40 e 195, I, ‘a’ da Constituicao Federal.

° Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato, no total de R$ 824.701,13, em desconformidade com o Art. 42 da Lei
Complementar n© 101/2000 — LRF.

° Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente, no valor total de
R$71.253,57, contrariando os arts. 23, §§ 20 e 59, e 24, I e II, da Lei n°® 8.666/1993.
(Representagcao MP).

° Portal de Transparéncia desatualizado - Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

° Descumprimento do Alerta TCE-PB 01041/20 - Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

° Auséncia de transparéncia nos gastos dos recursos destinados ao combate da
pandemia causada pelo Covid-19 - Dendncia Proc. TC N° 12174/20.

° Nado divulgacdo no Portal de Transparéncia do municipio de Abertura de Crédito

Especial no valor de R$ 265.250,00 para acoes de combate ao avanco do Covid-19 -
Denuncia Proc. TC N° 12174/20.

° Atraso no pagamento de salario dos servidores efetivos do municipio - Dendncia
Documento TC N© 31503/21.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):
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v Emissdo de PARECER CONTRARIO 3 aprovagao das contas de governo
do Prefeito, PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, exercicio de 2020;

v ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

v IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO referentes ao

exercicio de 2020;

v APLICACAO DE MULTA a0 Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, no valor de
R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), o equivalente a 168,00 UFR/PB, com fundamento
no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacdo do acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na
hipotese de omissao da PGE, cabe acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervengdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

v REMESSA DE COPIA dos autos & Procuradoria Geral de Justica, para efeito de

apuracao de eventuais atos de improbidade administrativa e crimes contra as financas publicas
(Lei 10.028/00);

v COMUNICAGCAO a Receita Federal acerca do ndo pagamento de obrigacdes
patronais ao RGPS;

v ALERTAR a Administragao Municipal que a partir do exercicio de 2021 os gastos
com obrigacdes patronais integrarao a despesa com pessoal;

v RECOMENDAGAO ao atual Chefia do Executivo de Santa Cruz para:

a) Realizar o devido planejamento quando de suas contratagdes, observando

estritamente as normas pertinentes as licitagdes e contratacOes publicas, a fim de ndo
incorrer em fracionamento de despesas.

b) Observar estritamente a pontualidade do pagamento das verbas salariais, em
atencao aos direitos previstos na Constituigao.

c) Estrita observancia ao que disple a Lei n® 12.527/2011, na Resolucdo Normativa
RN-TC 02/2017 e na Lei 13.979/2020.

d) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise,
sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas previdenciarias e a ndo realizacdo de despesas
sem prévia licitagdo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06513/21, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessdo realizada nesta data decidem, a unanimidade em:

l. Emitir PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo do Prefeito, Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, exercicio de
2020.

I Prolatar ACORDAO para:

v DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

v JULGAR IRREGULAR as contas de gestao do exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Prefeito Paulo César Ferreira;

v APLICAR MULTA ao Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, no

valorde R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), o equivalente a 168,00
UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso Il, da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo do acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do
nao recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar
a intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;
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v REMETER COPIA dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para
efeito de apuracao de eventuais atos de improbidade administrativa e
crimes contra as financas publicas (Lei 10.028/00);

v COMUNICAR a Receita Federal acerca do niao pagamento de
obrigacoes patronais ao RGPS;
v ALERTAR a Administracdo Municipal que a partir do exercicio de

2021 os gastos com obrigacoes patronais integrardo a despesa com
pessoal;

v RECOMENDAR ao atual Chefia do Executivo de Santa Cruz no
sentido de:

a) Realizar o devido planejamento quando de suas contratacées,
observando estritamente as normas pertinentes as licitacoes e
contratacées piiblicas, a fim de nado incorrer em fracionamento de
despesas.

b) Observar estritamente a pontualidade do pagamento das verbas
salariais, em atencao aos direitos previstos na Constituicao.

) Estrita observdncia ao que dispée a Lei n° 12.527/2011, na
Resolucao Normativa RN-TC 02/2017 e na Lei 13.979/2020.

d) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas
no exercicio em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas
previdenciarias e a ndo realizacdo de despesas sem prévia licitacao.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2022,
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