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Processo TC 14217/17

Origem: Prefeitura Municipal de Aroeiras
Natureza: Dentincia
Denunciante: Ana Cristina Costa Barreto (Representante da ASSESSORAR)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Aroeiras
Responsavel: Mylton Domingues de Aguiar Marques (Prefeito)
Joicy Gabrielly de Vasconcelos Duarte Arruda (Pregoeira)

Advogados: Filype Mariz de Sousa (OAB/PB 23691)

Alessandra Cavalcanti Ribeiro (OAB/PB 18774)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Aroeiras. Licitagdo objetivando a contratagio de Assessoria

Técnica para gerenciamento dos contratos decorrentes de recursos da Unido. Restricdo de carater

competitivo. Concessao de cautelar. Cancelamento da licitagdo. Conhecimento e Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00523/19

RELATORIO

Cuida-se de dentincia, com pedido cautelar, formulada pela Senhora ANA CRISTINA
COSTA BARRETO, representante da empresa ASSESSORAR - PROJETOS, GESTAO PUBLICA E
PRIVADA, CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA LTDA — ME (CNPJ 22.005.559/0001-
47), em face da Prefeitura Municipal de Aroeiras, representada pelo Prefeito, Senhor MYLTON
DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, e pela Pregoeira, Senhora JOICY GABRIELLY DE
VASCONCELOS DUARTE ARRUDA, por supostas irregularidades sobre restri¢do a participantes no
Pregao Presencial 00036/2017, realizado no dia 10/08/2017, cujo objeto foi a contratagdao de assessoria
para acompanhamento e gerenciamento dos contratos de repasses com recursos do orcamento geral da
Unido sob gestdo da Caixa Econdmica Federal e operacionalizacdo dos convénios cadastrados no
sistema SICONV.

Venceu a licitagdo a empresa EPC - Empresa Paraibana Prestadora de Servigos
Combinados a Convénios Ltda. — EPP (CNPJ 05.560.288/0001-72), com a proposta de R$32.280,00
(Contrato 00152/2017).
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Processo TC 14217/17

Apds o exame da matéria, a Auditoria apresentou o relatorio de fls. 43/46, entendendo

que a exigéncia sobre de apresentacdo de Declaragdo de Adimpléncia, assinada pela Comissdo de

Licitagdo, de que a empresa nao tenha nenhum empecilho para com a Administragdo do Municipio de

Aroeiras, da forma como colocada no Edital, fere a Lei de Licitagdes.

Vejamos a conclusao do Orgao Técnico.

Ante 0 exposto, a auditoria presentes o fumus boni juris e o perictilum in mora, requisitos
necessarios para a providéncia cautelar por parte deste Tribunal de Contas, prevista no artigo 195
do Regimento Interno, no sentido de suspender todos os atos decorrentes do Pregao
Presencial n® 36/2017, que trata da contratacdo de assessoria para acompanhamento e
gerenciamento dos contratos de repasses com recursos do orgamento geral da Uniao sob gestao
da caixa econdmica federal e operacionalizagdo dos convénios cadastrados no sistema SICONV, no
estado em que se encontrarem, até posterior pronunciamento deste Tribunal de
Contas.

Em 06/09/2017, através de Decisdo Singular DS2 - TC 00037/2017, da lavra do

Conselheiro Arnobio Alves Viana (fls. 48/52), foi expedida medida cautelar para suspender o certame.

Citado, o interessado compareceu aos autos (fls. 57/66), reconheceu as ilegalidades

indicadas pela Auditoria que, em relatorio de fls. 86/87, concluiu da seguinte forma:

Entendimento da Auditoria: na documentacéo apresentada, fls 64, a defesa reconhece que
as exigéncias contidas no edital do Pregdo Presencial 036/2017 sdo ilegais e providenciou o
cancelamento do processo licitatdrio em questio.

Analisando a documentacdo inserida nos autos, fl. 64, verificamos que ali consta o
Termo de Anulagdo do Pregdo Presencial n @ 036/2017 & no TRAMITA, através do Doc. TC
59.443/17, a administragdo municipal comunicou a esta Corte de Contas o cancelamento do
mencionado processo licitatdrio.

Ante o exposto, a Auditoria sugere ao Relator o arquivamento do processo.

Na sequéncia, o processo ndo tramitou previamente pelo Ministério Publico de Contas e

foi agendado para a sessao, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte

legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, cabe destacar que a licitagdo objeto da denuncia foi homologada em
11/08/2017 e foi registrada neste Tribunal sob o Documento 49224/17, data em que se celebrou o
Contrato 00152/2017, conforme se obtém do TRAMITA e do SAGRES:

DadosGerais  Licitagdo  Tramitaghes  Propostas dalictacio  ConfratoslAdifos  AnevosfApensados  Autos Elerénicos  Oubos Aguivos  Relacianados

Nimero da Licitagdo 00036/2017
Modalidade Pregdo Presencial
Objeto CONTRATAGAO DE ASSESSORIA PARA ACOMPANHAMENTO E GERENCIAMENTO DOS CONTRATOS DE REPASSES COM RECURSS DO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO SOB GESTAO DA CAIYA ECONGMICA FEDERAL E OPERACIONALIZAGAO DOS CONVENIOS
CADASTRADOS NO SISTEMA SICONV.
Tipo do Objeto Compras e Servios
Data de Publicagdo do Editalno ~ 26/07/2017
DOE
Data de Homologacdo 11/08/2017
Responsavel pela Homologaggo  Prefeitura Municipal de Araeiras
Valor Estimado R§ 32.260,00
Valor R$ 32.260,00
Fonte(s) de Recurso(s) Recursos Ordindrios
Informagdo Complementar
Envio fora do Prazo No
hvisos
Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
27j07/2017 26/07/2017 10/08/2017 10:30 Sede da Prefeitura Ativo

Destricéo do obieto da itagio
CONTRATACAQ DE ASSESSORIA PARA ACOMPANHAMENTO E GERENCTAMENTO DS CONTRATCS DE REPASSES COM RECLRS0S DO CRCAMENTC GERAL Registros: 63

Detalhamento da licitacdo n® 000362017 - Pregdo Presencial
Propostas Conratos & aditvos Enperios

, Conmaor? Dt aenstrs  Vigénca CPFICNP) Valr Totdl do Nome da Fornecedor ADITIVOS RELACIONADOS
ontao

boOWGZOT UDSNT SN0 | OSGAUDSSIONT2 RSK228000|ERC-ENPRESA PARAB. REST.OF SERV. CONB A COILTOAE T Advord Dt asnetre Vi doadtio

Z

Qbservacho ONTRATACAQ DE ASSESSORIA PARA ACCVPAIHAVENTO £ GERENCIANENTO DQS CONTRATOS DE REPASSES COM
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O edital do processo licitatorio deve seguir as exigéncias legais, o que ndo foi observado

pelo gestor que, inclusive, reconheceu a irregularidade e cancelou o certame, encaminhando o

documento com a informag¢ao ao Tribunal em 31/08/2017.

Registro de Outras Solicitagées (59443/17)

Dadoes Gerais

Nimero de Protocolo
Categoria de Documento

Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Situacdo Juntada
Localizacao Fisica
Exercicio

Tipo da Alteragdo
Situagao

Data da Alteracdo

Descri¢do da Atualizacao

Assunto

Ato Processual

Tramitaches

Anexos/Apensados  Arquivos Enviados  Autos Eletrdnicos  Outros Arquivos
50443/17 ©

Requerimentos

Solicitagdo Alterac3o Licitacdo/Contrato/Aditivo/Ordem de Servigo
Prefeitura Municipal de Aroeiras

Mylton Domingues de Aguiar Margues

31/08/2017 12:24

ARQUIVO DIGITAL

Formalizado

Formalizado

Arquivado

Livre

2017
Cancelar Licitacdo
Finalizado

verifica -se necessario cancelamento do processo Licitatario pregdo presencial n® 00036/2017
(Solicitacdo referente a Licitacdo Doc. 48224/17)

Responsdvel: Raimar Redoval de Melo

Interessado(s)

Nome

Joicy Gabrielly de Vasconcelos Duarte

Mylton Domingues de Aguiar Marques

Registro de Licitacdo (49224/17)

- Documento cancelado! As informacdes e arquivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamento!

Dados Gerais

Nimero de Protocolo
Categoria de Documento

Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Volumes
Situacéo Juntada
Localizacdo Fisica
Exercicio
Assunto

Ato Processual

Licitagio

Tramitagdes Propestas da Licitagio Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Autos Eletrdnicos Qutros Arquivos Relacionados
wozasy17 @ ,
A Nome Interesse Periodo

Licitacdes e Contratos

. Joicy Gabrielly de Assessor 01/01/2017 -
Licitacges Vasconcelos Duarte Técnico 31/12/2020
Prefeitura Municipal de Aroeiras Mylton Domingues de — 01/01/2017 -
Mylton Domingues de Aguiar Marques Aguiar Marques 31/12/2020

27/07/2017 10:09
EXPURGO
Formalizado
Formalizado
Expurgado

0

Livre

2017
Envio de Licitagdo pelo usudrio Joicy Gabrielly de Vasconcelos Duarte

Responsavel: Raimar Redoval de Melo
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Em consulta ao SAGRES se observa que, em 19/12/2017, houve empenhamento e
posterior pagamento de despesa no valor de R$3.100,00 e ainda um empenho ndo quitado do mesmo
valor datado de 26/12/2017, tendo como credora a empresa EPC - EMPRESA PARAIB. PREST. DE
SERV. COMB. A CONV.LTDA — EPP (CNPJ: 05.560.288.0001/72) vencedora do certame.

D et g
CONTRATACAQ U ASEESSCRIA PARA ACCHPANHAMENTQ  ERENCIAMENTO 003 CONTRATCE DE REPASSES COM RECLRE0S DO CRCAVENTD GERAL

Detalhamento daftacdo n° 000362017 - Pego Presencl

Propets Confatne s Erpns

y D G Okt None oo e oteht B Papenels S Hitiin

bIINB DG QT OGKREGRONT EPC-EUPRESAPARAR FEST DESEAV COB ACONLTOAR? RGO AS3ADND R0 A000 VALOR OUF ORA SEENPENRA M ATENER

AN 004y NN | 002B000TTZ - ENPRESA PARAR. FREST.DE SERY. COUB. ACOVLTOALR  RR3I0(0 ! REOI0 RS3A0D00 VALOR OUF ORA SEEMPENRA M ATENER O

Todavia, apds a Decisdo Singular que suspendeu a primeira licitagdo, foi realizada nova
licitagao (Pregdo Presencial 00041/2017), homologada em 25/10/2017, cuja vencedora foi a mesma

empresa. Cabe observar que as despesas foram realizadas apds o segundo procedimento.

Registro de Licitacdo (69541/17)

DadosGerais  Licitago  Tramitacles  Propostas dalicfado  ContiaosAdivos  AneiosiApensados  Autos Elebfnicos  OumosArauivos  Relacionados

Nimero da Licitagdo 00041/2017

Modalidade Pregdo Presencial

Objeto CONTRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA PARA ACOMPANHANENTO E GERENCIAMENTO DOS CONTRATOS DE REPASSES COM RECURSOS DO ORGAMENTO GERAL DA UNIAQ 0B GESTAQ DA CATYA ECONOMICA FEDERAL E OPERACIONALIZAGAO DOS CONVENIOS
CADASTRADOS NO SISTEMA SICONV

Tipo do Objeto Compras e Servigos

Data de Publicacto do Editalno  10/10/2017
DOE

Data de Homologagdo 25/10/2017
Responsavel pela Homologacdo  Prefeitura Municipal de Aroeiras
Valor Estimado R$36.000,00
Valor R$37.200,00
Fonte(s) de Recurso(s) Recursos Ordindrios
Informagdo Complementar
Envio fora do Prazo Ndo
Avisos
Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo

10/10/2017 10/10/2017 24/10/2017 09:30 SEDE DA CPL Ativo
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Desta forma ¢ de se ponderar que os empenhos se referem ao ultimo processo licitatorio
e por erro formal foi citado o anterior, vez que no exercicio de 2018, em despesas mensais do mesmo

valor, ¢ citado o Pregdo Presencial 00041/2017.

G fomod Omem M B Lo H I S ) il ficl

I (05 | B0 | e NN A R0 (RSARDET - EC-BRESAPIRAR RET, ECER OO ACOVLTIAE, e
OO0 GO D MO REON RGO RS0 (SRODET - - ERESAPIRAR RET, ECER CONS ACONLTIAE, L
) 1 N <31 I N R0 (BN EC-BORESAPIRAE RET, ECE OB ACOVLTUAE e
TS OO | M0 N <31 N R0 (SN EC-ERESAPIRAR FRET, ECER COM8 ACOVLTIAE, L
TS0 | WOy R RS0 (RDER - - ERESAPIRAR FRET,ECER COMS ACONLTIAS, kL
) A <31 N R0 (SN EC-BORESAPIAER RET, ECE OO ACOVLTUAE e
I N <31 N R0 RAONER - - BRESAPIAR RET,ECER CONS ACONLTOAE, e
TS (0D | BIB0E st N <31 N R0 (CSBRDIT  EC-BRESAPIAER RET, ECEN OO ACOVLTUAE e
1 TR 1 1 [ RS0 (RO EC-BRESAPIRAR RET, ECER CONS ACONLTUAS, DL
1 R N 1 1 [ RS0 (CRODER - - ERESAPIRAR FRET, ECER COMS ACONLTIAS, kL
O OWE | GUDG e WO REON GO0 R0 (SN EC-ERESAPIRAR FRET, ECER COM8 ACOVLTIAE, L
O TRV AN 1 1 [ RS0 (RDER - - ERESAPIRAR FRET,ECER COMS ACONLTIAS, kL

Assim ¢ de se conhecer a denuncia, contudo declarar a perda de objeto € o arquivamento

do processo.
ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I) CONHECER a dentncia e considerar prejudicada a sua apreciagdo; e

IT) DETERMINAR a extingdao do processo sem resolugdo do mérito, a comunicagao

aos interessados e o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14217/17, sobre dentuncia
formulada pela Senhora ANA CRISTINA COSTA BARRETO, representante da empresa
ASSESSORAR - PROJETOS, GESTAO PUBLICA E PRIVADA, CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA LTDA — ME (CNPJ 22.005.559/0001-47), em face da Prefeitura Municipal de
Aroeiras, representada pelo Prefeito, Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, e
pela Pregoeira, Senhora JOICY GABRIELLY DE VASCONCELOS DUARTE ARRUDA, por
supostas irregularidades sobre restricdo a participantes no Pregdo Presencial 00036/2017, realizado no
dia 10/08/2017, cujo objeto foi a contratagdo de assessoria para acompanhamento e gerenciamento dos
contratos de repasses com recursos do orcamento geral da Unido sob gestdo da Caixa Econdmica
Federal e operacionalizagdo dos convénios cadastrados no sistema SICONV, em que se sagrou
vencedora a empresa EPC - Empresa Paraibana Prestadora de Servicos Combinados a Convénios Ltda.
— EPP (CNPJ 05.560.288/0001-72), com a proposta de R$32.280,00 (Contrato 00152/2017),
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER a denuncia e considerar prejudicada a sua apreciagdo ante o

cancelamento do certame pela Prefeitura; e

IT) DETERMINAR a extin¢do do processo sem resolucdo do mérito, a comunicagao

aos interessados e o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Assinado 25 de Marco de 2019 as 13:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 23 de Margo de 2019 as 17:31 Assinado 25 de Margo de 2019 as 16:23
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



