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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal t@oG8sral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr. José

Ernesto dos Santos Sobrinho Prefeito Constitucional do municipio d&rara-PB, exercicio financeiro2011,
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde

174/84, ressaltando 0s seguintes aspectos:

A Lei n° 200, de 10 de dezembro de 2010, estimoecaita em R$ 14.824.472,00, fixando a despesagaal i
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditbsianais suplementares até o limite de 60% dd tmtgado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadadwmusR$ 15.208.331,07e a despesa realizadd$
15.201.532,110s créditos adicionais suplementares abertoszatalnR$ 5.614.245,22Ainda foram autorizados
e abertoRR$ 117.300,0@e créditos especiaids fontes de abertura desses créditos foram a anulis;élotacao e
0 excesso de arrecadacao;

As aplicacbes em Manutencdo e Desenvolvimento donkrtotalizaramR$ 2.367.086,29 correspondendo a
26,17% do total das receitas de impostos, mais transf&&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacdo e remuneracao do magistério alcanc6£a6b% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Agbes e Servicos Publicos de SatdaramR$ 1.679.238,97correspondendo 48,56% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

No exercicio em analise, as despesas com obrasve&ose de engenharia totalizaraR$ 1.401.420,39
correspondendo &22% da Despesa Orcamentaria Total. Foram pagos naieixeo valor de R$ 1.323.729,96, o
seu acompanhamento, para fins de avaliacao, ob&asaritérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

Na&o foi verificado excesso no pagamento das reragfies dos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financiiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante Ri$ 1.267.083,62distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes
proporcdes 0,002% e 99,998%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somd&$ 7.387.524,49equivalente &8,58% da receita orgcamentéaria
arrecadada, sendo 25,17% de divida flutuante 8%d e fundada;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingif#7.571.805,90correspondendo 56,95% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasam54,27%da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboramitterme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicacdes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos liestabelecidos na Constituicdo Federal;
Foi realizada diligéncia loco,de 18 a 21 de margo de 20paya andlise da presente prestacédo de contas;
N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em andlise.

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsatljamas irregularidades, o que ocasionou a citdga

ex-Prefeito de Arara/PB, Sr. José Ernesto dos S&tubrinho, que apresentou defesa nesta Corte@raomntonsta das
fls. 189/283 dos autos. Do exame dessa documentac@imidade Técnica emitiu novo relatério, de #87/93,
entendendo remanescer as seguintes falhas:
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1 Gastos com pessoal correspondendo a 54,27% da RCHgscumprindo o art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; N&o indicacdo de medidamevirtude da ultrapassagem de que trata o art. 55
da LRF (item 8.2.1).

O Interessado alega que o percentual ultrapassddfim®, correspondendo a apenas R$ 35.900,98 adona
limite legal. Solicita a compreenséo por parte pbgadores do TCE, até mesmo porque existem registe
despesas correspondentes ao pagamento de pesstmhmiando os programas de saude (PSF, Saude Bucal,
Agentes Comunitarios de Saude e de Endemias) nédsraos meses de dezembro e 13° salario, totiiZas
137.196,67. Essas despesas foram registradas @gilmer de competéncia, enquanto que as receitasapara
cobertura de tais gastos, repassadas pela Unidogrs®saram no municipio no més de janeiro dosagainte
(2012).

A Unidade Técnica ndo acatou as argumentacGesnaleggue houve ultrapassagem do limite legal para as
despesas com pessoal e que a forma de contabilizeghizada é a que atende aos ditames da Lei detfer
4.320/64

2 Falta de recolhimento de obrigac6es previderfmias patronais ao INSS, no valor aproximado de R$
328.600,81 (item 11).

O defendente discorda dos célculos da Auditorigaaddo que, no exercicio de 2011, foi recolhido 83 o
montante de R$ 413.746,14. Também reclamou quecalusilos realizados pelo Orgdo de Instrugdo foram
incluidas, indevidamente, na base de célculo pesaie remuneracdes, a exemplo de 1/3 de fériasiostmilia,
salario maternidade, entre outros. Também ha derssderar que alguns comissionados séo servigfedgos e
assim contribuem para o regime préprio de previdéme acordo com a defesa, 0 municipio nada deudlas,
conforme Certiddes Positivas com efeito de Negatareexadas aos autos.

O Orgao Auditor, diante das argumentacdes, informaeia Certiddo Positiva com efeito de Negativatraague
existem débitos junto ao INSS, os quais ficam suspe temporariamente em funcéo de algum recursetiago
pelo municipio de Arara até que o mesmo seja aeciAssim essa certiddo ndo prova a inexistéreidivdda
junto ao INSS. Em relagdo ao calculo do valor dewad INSS, a Auditoria fez um levantamento mensal d
servidores ligados ao INSS, conforme Documento T€3157/13, e constatou que a base de calculo 88 i
reduzida para R$ 1.230.049,86, refez os calcutdegou a um valor estimado que faltou ser recola@tNSS de
R$ 155.925,81conforme demonstrado as fls. 289 dos autos.

3 Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiro, o valor de R$ 592.548,63 (item 4.3).

A defesa confirma que o Balanco Patrimonial apitasdéficit. Porém os valores reconhecidos pelo@desto de
R$ 446.174,57, referente ao déficit financeiro eR$71.054,86 de Passivo Real a Descoberto, oegendo o
interessado é um valor aceitavel e que em tempgpbéximo esse déficit sera corrigido.

O Orgédo Auditor verificou que o Balango Patrimorgéaviado na defesa (fls. 274) é diferente do aptade
inicialmente na prestagdo de contas (fls. 156).e8t@ ndo apresentou nenhuma justificativa pasdtascdes dos
valores registrados no novo balanco, razao pelbpgumanece com o déficit apresentado inicialmente.

4 Despesa sem licitagdo no montante de R$ 77.230,@@&respondendo a 0,55% da despesa orgcamentaria
total (item 5.1).

O Interessado diz que as despesas apontadas peitorisucomo nédo licitadas correspondem a aquisigbe
pequenos servicos prestados por diversos benégi@ietuados ao longo do exercicio, destinadawias/setores
da Administracdo, estando dentro do preco pratieadanercado ndo acarretando prejuizos ao eraijm,visia
gue ndo ha qualquer indicio de superfaturamento.

A Auditoria diz que as alegacdes ndo séo sufickepéea alterar a falha inicial, permanecem comolindiadas as
despesas relacionadas no quadro de fls. 176 dos aut

5 Acumulagéo ilegal de cargo e funcao publica do SNey Guimaraes Martins (item 12.1).

A defesa afirma que ndo ha acumulacao irregulamadgos, como disposto no art. 37, inciso XVIl dagituicao
Federal. Na Camara Municipal ndo existe o cargoom¢ador, assim sendo ndo ha que se falar em aac@autie
cargo. O Sr. Ney Guimaraes Matrtins ele presta@esviontabeis a Camara, na condicéo de profisdibradl.

A Unidade Técnica alega que o Sr. Ney Guimaraedindagxerce o Cargo de Secretario de Financasefaifera
de Arara, cargo de dedicacao exclusiva, nao seoskiyel acumular com a funcéo de contador da Camara
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do DouRrocurador Marcilio
Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n°® 890/2013, anexado aos auto$lsa 295/310, com as seguintes
consideracoes:

Em relagdo aos gastos com pessoal, houve inobs#@vas regras da LRF, em virtude do gasto com pesso
ter atingido 54,27% da Receita Corrente Liquidg)atou o limite previsto no art. 20 da LRF, sene duwuvesse
adocdo das medidas legais para sanear tais gastasdirapassagem aos limites estabelecidos pela deei
Responsabilidade Fiscal enseja recomendacéo delasadi ajustes, a teor do disposto no art. 23 id@draplementar
n° 101/2000;

Quanto a falta de recolhimento de parte das olb@m@revidenciarias patronais devidas (R$ 155.925,8
Registre-se que a retencdo e o recolhimento dasilmagdes previdenciarias sdo deveres previsto€awstituicao
Federal, tendo como objetivo concretizar o prircifa solidariedade, consagrado constitucionalm@ntel95,capu),
garantindo aos trabalhadores o acesso aos seuficiEneem especial, a aposentadoria. E obrigagidGdstor
promover a retencao/recolhimento destas contriegicia época e no valor devido e sua omissdo dave se
responsabilizada;

Quanto ao déficit financeiro da ordem de R$ 59263, a falha é basicamente a falta de planejamento
controle administrativo do Gestor. Vale ressaltae @ LRF repisou o planejamento como verdadeinocfpio da
Administrac@o Publica, objetivando o cumpriments deetas, definidas nos orgamentos, que buscansamesnente
o equilibrio entre receitas e despesas. Ndo é auttama extraida do § 1° do art. 1° da LRF. Assomo determina a
legislacdo, é obrigacdo do gestor publico impleareatfes efetivas visando a manutencdo do eqailflas contas
publicas, o quejn casy nao foi realizado. Tais falhas comportam recoragefids no sentido de se promover o
equilibrio orcamentario e financeiro, através deawagao planejada, ndo efetuando despesas cominmeetst acima
do orcado e adotando medidas de limitagdo de eropenh forma do art. 9° da LRF;

No tocante as despesas sem licitagdo, no montarf@$d7.230,79, a Constituicdo Federal de 198%;aar
da Administracdo Publica, em seu art. 37, incisd ¥ohsignou a obrigatoriedade da realizacdo deegliotento de
licitagdo para a contratagdo de obras, servicaaprs e alienacdes, ressalvando apenas as hipgteseslegislacéo
especificar. A licitacdo s6 pode deixar de serizadh exclusivamente nas hip6teses de dispensaxggililidades
estabelecidas em lei (Lei 8.666/93), hipétesessessi@a ocorréncia ndo restou demonstrada no qge s despesas
em questao, exsurgindo, pois a realizagdo de proeatb licitatorio para efetivacdo das mesmas. Gardpnotar que
ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas hipétesedisteensa e inexigibilidades legalmente previstagutoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas tpodecidido no crime previsto no art. 89 da lei lititacdes.
Revelam-se ilegitimas e imorais as despesas naedidas de licitacdo, nos casos em que se mosthaigatoria;

Por fim, o Orgéo de Instrucéo constatou que o 8y. Guimarées Martins, contador da Camara Muniapal
Arara exerce também a funcao de Secretario de ¢asata respectiva Prefeitura, resultando em acgéuldéegal de
cargos e funcao publica. A Constituicdo Federal @, inciso XVI) traz como regra geral a vedagdacumulacao
remunerada de cargos, empregos e func¢des publidas pgentes da Administracdo. E a acumulacao,caogos
expressamente mencionados, s6 é permitida quandehoompatibilidade de horéarios. No caso sob s@ationforme
constatado pela D. Auditoria, verifica-se que oNgry Guimardes Martins acumulava um cargo puble&dcretario
de Financas da Prefeitura de Arara e a funcdo qailde Contador na Camara Municipal da mesma urbe. O
Representante trouxe aos autos decisdes do TCHPECE/MG e do proprio TCE/PB, deste Ultimo nosoauio
Processo TC n° 03502/10, manifestando-se pela silplidade legal da acumulacdo de remuneracio dedee
publico integrante do quadro de servidores efetv@ recebimento de subsidios pela funcdo de Seoraté
Municipio. Logo, em consonéncia com as decisGesimeadas, tem-se como inviavel e como ato incartstinal a
acumulacdo mencionada no caso em deslindo, poisxigie possibilidade de conjugacédo do Cargo deegem com
a funcdo de Contador, visto que a primeira atréuigxige uma carga horaria plena e exclusiva garacupante.

Assim, no caso em epigrafe, ndo se funda a acudmubie cargos em qualquer dos permissivos constitais
expostos, sendo, portanto, ilicita. Cabendo aficata multa ao ex-Prefeito, Sr. José Ernesto dow$&&obrinho, em
razdo da sua desidia ao nomear como servidor puilimicipal agente publico ocupante de cargo inatéawvel e,
assim, patrocinar acumulagao ilicita de cargosipahl Cabe ainda recomendacéo ao atual gestomtidsele tomar
medidas tendentes a imediata corre¢éo da falhificantio o Sr. Ney Guimardes Martins para que omneefca opcao
pelo cargo ou funcdo ocupada.

Isto posto, nos termos do relatdrio da auditoridlsle287/293, pugna o Ministério Publico junto Bbunal
de Contas pela:
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1) EMISSAO de Parecer Contrario a aprovacdo do exeRoeMunicipal de Arara, Sr. Ernesto dos
Santos Sobrinho, referente ao exercicio de 2011;

2) Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitosLdRF;

3) APLICACAO de multa ao ex-Gestor, Sr. José Ernesw $antos Sobrinho, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

» REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Paillomum, para fins de analise dos indicios
de cometimento de atos de improbidade adminisirativei 8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei
8.666/93) pelo Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho

5) COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca dséacia de recolhimento de recolhimento
das contribuicdes previdenciarias ao INSS;

6) RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Aram sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais entmua gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadaa pebitoria neste album processual, sob pena de
repercusséo negativa em prestacao de contas futuras

Este Relator entende que no caso do servigo peepkld Sr. Ney Guimardes Martins, ndo ha acumuldedo

cargos, uma vez que na Camara nao existe o cargodi&dor, h4 apenas um contrato de prestagaordigose
contabeis.

E o relatdrio! Informando que os interessados fargimados para a presente sesso!

VOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdseral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destteCmem como o parecer oferecido pelo Ministédiblieo

Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado dalizgrai

EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do Sr. José Ernesto dassSuttrinho, ex-Prefeito
Constitucional do Municipio de Arara/PB, refereai® exercicio de 2011, encaminhando-o a considerdgao
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

JulguemREGULARES, com ressalvasos atos de gestdo e ordenacdo das despesas dosé Ernesto dos
Santos Sobrinhg ex-Prefeito do municipio de Arara/PB, relativaseaercicio financeiro de 2011;

Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF;

RECOMENDEM & administracdo municipal no sentidaggdardar estrita observancia as normas consubsiascia
na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos prixipiorteadores da Administracdo Publica, assim como
infraconstitucionais pertinentes;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca éa®lhimentos previdenciarios realizados pelo mpiogia
guem compete realizar fiscalizacbes que entenaeseérias.

E o voto!

Cons. Subst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Arara — PB

Prefeito Responsavelpsé Ernesto dos Santos Sobrinho
Patrono/ProcuradoNao consta

MUNICIPIO DE ARARA — Prestacdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2011. Parecer Favoravel a apragdo das
contas. Recomendacdes

| ACORDAO APL TC n° 0536/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 02.850/12, refere@eséfio Geral (Prestagao
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do ex-Prefeitoitijpml de Arara-PB, Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho
relativas ao exercicio financeiro @911, ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBAem sessdo plenaria realizada nesta data, naroodéale do relatério e do voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) JULGAR REGULARES, com ressalvasos atos de gestdo e ordenacédo das despesas dosé
Ernesto dos Santos Sobrinho ex-Prefeito do municipio de Arara-PB, relativas exercicio
financeiro de2011

2) DECLARAR atendimentdARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsatglifiscal,
por parte daquele gestor;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca dos recolhirmerdas contribuices
previdenciarias, a quem compete realizar fiscafieague entender necessarias.

4) RECOMENDAR a administracdo municipal no sentido de guardart@gsibservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrémaaes principios norteadores da Administracédo
Publica, assim como infraconstitucionais pertingnte

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2013.

Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Subst.. Antdniorées Vieira Filho
No Exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 11 de Setembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



