TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04508/15

Administragédo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Sousa. Prestacdo de Contas do ex-Prefeito
André Avelino de Paiva Gadelha Neto, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emisséo, em separado, de Acordao. Regularidade
com ressalvas das Contas de Gestéo do ex-Prefeito
Municipal e da ex-gestora do Fundo Municipal de
Saude. Aplicagdo de multa. Recomendagdes.

PARECER PPL — TC 00182/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo ex-Prefeito do Municipio de SOUSA, relativa ao exercicio financeiro de 2014
sob a responsabilidade do Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatorio inicial de fls. 7968/8281, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 2484/13, publicada em
30/12/2014, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 132.942.686,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 33.485.671,50, equivalente a 25,00% da despesa fixada na LOA,;

c. Posteriormente a Lei Municipal n.° 2532/14 autorizou o Poder Executivo a
abrir mais créditos suplementares, no valor de R$ 10.715.414,88,
possibilitando uma abertura de créditos suplementares, no valor total de
R$ 44.201.086,38;

d. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 42.793.484,77 correspondendo a 96,81% do total autorizado;
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e.

Foram abertos créditos adicionais especiais, no valor de R$ 4.010.640,00,
sendo que s6 havia autorizagdo para abertura do montante de
R$ 3.710.640,00;

A receita orcamentéria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 93.297.120,79, equivalendo a 70,18% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 99.511.229,19,
representando 74,85% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 48.428.479,65;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangcou o montante de R$ 92.357.288,54;
As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracédo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 83,77% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

As aplicagbes de recursos na MDE corresponderam a 25,12% da receita de
impostos;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 22,31% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, a Auditoria apontou a existéncia de

irregularidades que ensejaram a notificacdo do gestor responsavel e da ex-gestora
do Fundo Municipal de Saude de Sousa. ApoOs a apresentacdo de defesa por parte
do ex-Prefeito Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, a
unidade técnica emitiu o relatorio de fls. 9675/9719, concluindo pela permanéncia
das seguintes eivas:

De responsabilidade do ex-Prefeito (Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto):

1.

6.
7. Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagdo e/ou da
8.
9. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de

Ocorréncia de Déficit de execugcdo orcamentdria, sem a adogcdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 6.214.108,40;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Emisséo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacédo de processo
seletivo simplificado, conforme estabelece a Lei Municipal n® 109/14;
Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informacdes no site oficial do Municipio;

Omissao de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 33.287.234,08;

contratacao superior ao limite estabelecido em Resolucdo do Senado Federal,
N&o empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador;

esclarecimentos e comprovacéo sob pena de responsabilizagdo do gestor;

10.Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de

R$ 17.012.168,55;
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11.Realizacédo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagéo, no valor de R$ 272.249,20;

12.N&o realizacdo de licitagcbes, nos casos previstos em lei, no valor de
R$ 271.079,71;

13.0misséao de valores da Divida Flutuante, no valor de R$ 18.808.713,74;

14.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de R$ 8.716.379,89.

De responsabilidade da gestora do Fundo de Saude (Rachel de Aratjo Gadelha):

1. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado, no Vvalor de
R$ 17.813,06.

De responsabilidade solidaria do Contador do Municipio (Marcos José de Oliveira):

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;
2. Emissédo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, mediante o Parecer
n. 169/17, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
fls. 9721/9736, pugnou pelo (a):

“A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas
de governo do Prefeito Constitucional de Sousa, Sr. André Avelino
de Paiva Gadelha Neto , relativamente ao exercicio financeiro de 2014,
e, no tocante ao julgamento de suas contas de gestdo, pela
IRREGULARIDADE das contas, com amparo no art. 16, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Organica deste Tribunal (LOTC/PB);

B. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao predito gestor , com fulcro
no art. 5°, 8§ 1°, da Lei n.° 10.028/2000, c/c o art. 56, I, da LOTC/PB,
face ao cometimento de infragdo a normas legais;

C. REPRESENTACAO a Procuradoria da Fazenda Nacional , em
vista do evidenciado acerca do ndo recolhimento das contribuicdes
previdenciérias;

D. REPRESENTACAO ao Ministério Publico da Paraiba , com vistas
a tomar as providéncias cabiveis (afetas as irregularidades envolvendo

RGM Processo TC 04508/15 — PCA PM SOUSA 2014



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04508/15

licitacbes, bem como contratacées por tempo determinado) a luz de
suas competéncias;

E. REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilid ade da
Paraiba, em vista das inumeras falhas contabeis relatadas pela
Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador, a fim de que o
orgao de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas
competéncias;

F. IRREGULARIDADE das contas de gestdo de 2014 da Sra.
Noémia Rachel de Aradjo Gadelha - titular do Fundo Municipal de
Saude, com amparo no art. 16, inciso lll, alinea “c”, da Lei Organica
desta Corte (LOTC/PB), bem como pela APLICACAO DE MULTA
PESSOAL a mencionada autoridade , com fulcro no art. 56, inciso Il,
da LOTCE/PB, face ao cometimento de infracdo a norma legal;

G. IMPUTACAO DE DEBITO de R$ 17.813,06 SOLIDARIAMEN TE ao
Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto e a Sra. Noémia Rachel
de Araujo Gadelha , por forca do superfaturamento na aquisicdo de
medicamentos apontado pela Auditoria;

H. BAIXA DE RECOMENDACOES ao atual Chefe do Executivo de
Sousa, nos moldes consignados ao longo desta peca*“

O Processo foi agendado para a presente sesséo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

Em referéncia ao déficit de execucdo orcamentaria e ao déficit financeiro,
verifica-se que houve flagrante violacdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestdo fiscal. Nesse mesmo sentido, o fato da divida consolidada liquida ter
ultrapassado o limite estabelecido em resolucdo do Senado Federal gera a
necessidade de adocdo das providéncias previstas no art. 31, caput e
paragrafos, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena do gestor ser
pessoalmente sancionado. No caso, além de recomendacgdes para se evitar a
reincidéncia das aludidas maculas, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da
autoridade responsavel.
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Com relacdo aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, a
omissao de valores da Divida Fundada e da Divida Flutuante, a emisséo de
empenho em elemento de despesa incorreto, a auséncia de transparéncia em
operacdo contabil e ao ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria
patronal, deve ser destacado que as informacdes contabeis prestadas pelo
gestor publico devem refletir com exatidao e transparéncia a real situacao das
contas do ente respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da
informacédo enviada ao 6rgdo de controle externo, comprometida estara a
andlise dos registros contabeis. Nesse contexto, h&d necessidade de se
recomendar a Administracdo Municipal que promova a escrituracao dos fatos
contdbeis de forma correta, sob pena de repercussdo negativa nas futuras
contas de gestdo, bem como aplicacdo de multa em desfavor da autoridade
responsavel.

No tocante a nao realizacdo de processos licitatdrios, no valor de
R$ 271.079,20, e as despesas realizadas mediante dispensa ou
inexigibilidade sem amparo legal, no montante de R$ 272.249,20, verifica-se
que a soma de todos os dispéndios envolvidos nas duas situacdes, no valor
total de R$ 543.328,40, corresponde a infimos 0,55% da despesa
orgcamentéaria total, o que ndo macula as contas do exercicio analisado.
Saliente-se, ademais, que foram realizados 139 procedimentos de licitacao
em 2014 pelo Poder Executivo de Sousa, acobertando dispéndios que
totalizaram R$ 58.963.830,57.

No que tange a contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico,
deve ser enfatizado que o ingresso no servigo publico efetiva-se, em regra,
mediante concurso publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal.
Entretanto, a Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico. No caso do Municipio de Sousa,
constata-se que houve contratacbes dessa natureza durante o exercicio
financeiro de 2014 sem a realizacdo de processo seletivo simplificado,
conforme estabelece a Lei Municipal n.° 109/2014, bem como contratados
gue permaneceram prestando servicos apds o término do prazo
contratual. No caso, cabe a aplicacdo de multa ao ex-Prefeito responsavel e
envio de recomendac0des ao atual gestor.

Quanto ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, alguns aspectos merecem ser abordados. Pedindo
vénia a unidade técnica, considero que, do montante estimado, cabe a
deducao dos valores pagos com salario maternidade e salario familia durante
0 exercicio, bem como da importancia paga inerente aos parcelamentos
efetivados junto ao INSS. Com base em tais consideracdes, tem-se a
seguinte tabela:
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Discriminacao Valor — RGPS (R$)
Base de Caélculo Previdenciario*(1) 46.141.808,63
Aliquota 22,7380%
Obrigacdes Patronais Estimadas 10.491.724,45
Obrigacdes Patronais Pagas + Ajustes *(1) 2.605.155,13
Salario Familia pago em 2014 *(2) 153.792,54
Salario Maternidade pago em 2014 *(2) 198.335,78
Parcelamento pago em 2014 *(3) 4.731.701,82
Estimativa do valor ndo recolhido 2.802.739,18

*(1) Item 13 do relatdrio inicial (fl. 8009)
*(2) Extraido do Balanco Financeiro (fl. 78/81)
*(3) Extraido do Sagres

Com base nesse contexto, o montante nao recolhido, no valor de
R$ 2.802.739,18, correspondeu a 26,72% das obrigacdes estimadas, que foi
de R$ 10.491.724,45. Como o gestor responsavel apresentou documentacao
comprovando a realizagdo de parcelamento de débito junto ao INSS e o
percentual de recolhimento alcancou 73,28%, valho-me de posicdo ja
consolidada no ambito desta Corte de Contas para enquadrar referida
inconformidade como passivel de gerar recomendacbes para O
aperfeicoamento da gestao, uma vez que o levantamento do eventual débito é
de responsabilidade do agente publico federal competente.

Em relacdo a aquisicdo de medicamentos com sobrepreco, no valor de
R$ 17.813,06, mais uma vez peco vénia a unidade técnica, bem como ao
Ministério Publico Especial, para me posicionar de forma contraria a
imputacdo de débito sugerida por ambos. Na quantificacdo do mencionado
sobrepreco, a Auditoria realizou comparagdo entre 0s precos de 133
medicamentos pagos pelo Fundo Municipal de Saude de Sousa com os da
tabela originaria da ANVISA/CMED. De tal universo, constatou-se um valor a
maior pago pelo Municipio em 37 medicamentos e a menor em 96. No caso,
fazendo-se uma analise do valor global obtido com a tabela comparativa
utilizada pelo 6rgéo de instrugcdo, constata-se que houve uma preponderancia
massiva de valores pagos a menor pelo Fundo Municipal de Saude de Sousa,
representando economia aos cofres publicos. Além desse aspecto, houve
efetivamente a realizacdo de pesquisa de mercado por parte da gestao
municipal, em consonancia com as exigéncias da Lei de Licitacoes e
Contratos (Lei n.° 8.666/93), bem como nao foi questionada a efetiva
realizagdo da despesa. Dessa forma, entendo que n&o deva haver a
imputacao do referido valor, devendo ser consignada recomendacao a gestéao
atual para, nos vindouros procedimentos de licitagdo, observar com mais
propriedade os valores dos medicamentos constantes na tabela proveniente
da ANVISA/CMED.
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Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2014, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacédo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

 Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25,12% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracao e valorizacdo do magistério — 83,77% dos recursos do
FUNDEB,;

e Saude - 22,31% do produto da arrecadacdo de Iimpostos e
transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacbes de contas anteriores do ex-Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, foram aprovadas por
este Tribunal, conforme quadro abaixo:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04475/14 2013 Parecer Favoravel (PPL —TC 00115/16)
05486/13 2012 Parecer Favoravel (PPL —TC 00145/14)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagéo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacéo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, ex-Prefeito Constitucional do Municipio

RGM Processo TC 04508/15 — PCA PM SOUSA 2014



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04508/15
de SOUSA, relativa ao exercicio financeiro de 2014, e, em Acorddo separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. André
Avelino de Paiva Gadelha Neto, relativas ao exercicio de 2014.

2) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Noémia
Rachel de Araujo Gadelha, gestora do Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Sousa, relativas ao exercicio de 2014.

3) Aplique multa pessoal ao Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 102,37
UFR-PB, por transgressao a normas constitucionais e legais,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado.

4) Recomende a Administracdo Municipal de Sousa que adote medidas,
objetivando né&o repetir as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal, observando sempre o0s preceitos
constitucionais e legais pertinentes, de modo a promover o0
aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04508/15; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sousa este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. André

Avelino de Paiva Gadelha Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de SOUSA,
relativa ao exercicio financeiro de 2014

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2018

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR
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CONSELHEIRO
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Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 3 de Setembro de 2018 as 20:31
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