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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC- 03894/11
Administracao direta municipal.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE CONDADO, Sr.
EUGENIO PACELLI DE LIMA, exercicio de
2010. PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS. Declaracao do atendimento
parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicacdo de
multa. Recomendacao ao gestor.
Representacdo a Delegacia da Receita
Previdenciaria.

| PARECER PPL-TC-00209 /2011 |

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa
ao exercicio de 2010, apresentada pelo PREFEITO do MUNICIPIO de
CONDADO, Senhor EUGENIO PACELLI DE LIMA, sobre a qual o d6rgao de
instrucao deste Tribunal, emitiu relatério com as colocacdes e observacoes
principais a seguir resumidas:

1.1.01.A Prestacao de Contas foi instruida em conformidade com a RN -TC-
03/10.

1.1.02.A Lei orcamentaria anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 18.146.600,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

1.1.03. Normalidade na autorizacao e abertura dos créditos adicionais.

1.1.04. RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL ARRECADADA - R$
8.570.178,16, — correspondente a 47,23% da prevista no orgamento.

1.1.05.DESPESA ORCAMENTARIA TOTAL REALIZADA - R$ 9.680.704,08 —
correspondente a 53,35% da fixada no orcamento.

1.1.06. Repasse ao Poder Legislativo representou 99,83% do fixado no
orgamento e 7,01% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, § 2°,,
inciso I, da Constituicao Federal.
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1.1.07. DESPESAS CONDICIONADAS:
1.1.07.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

26,85% das Receitas de Impostos mais Transferéncias,
atendendo ao limite constitucional (25%).

1.1.07.2. Acdes e Servicos Publicos de Salide (SAUDE): 18,28%
nao atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%),
das receitas de impostos e transferéncias.

1.1.07.3. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) -
73,74% dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite
minimo exigido (60%).

1.1.07.4. Pessoal (Poder Executivo): 62,02% da Receita Corrente
Liquida (RCL), ndo estando dentro do limite de 54% exigido.
Adicionando-se as despesas com pessoal do Poder
Legislativo passou o percentual para 65,27%, ultrapassando
o limite maximo de 60%, observando que ndao foram
indicadas medidas saneadoras da situacao.

1.1.08. As despesas foram realizadas mediante procedimentos licitatdrios.

1.1.09.As despesas com obras e servicos de engenharia importaram em
R$ 298.500,04 o equivalente a 3,08% da despesa orcamentaria total e o
seu acompanhamento para fins de avaliagdo, observara os critérios
estabelecidos na RN - TC 06/2003.

1.1.10. Normalidade na remuneracao do Prefeito e Vice-Prefeito.

1.1.11. O balanco orgamentario apresentou déficit, o equivalente a 12,96%
da receita arrecadada, descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF.

1.1.12. O balanco financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte de
R$ 853.969,72, depositado 100% em bancos.

1.1.13.0 balango patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 2.774.940,08.

1.1.14. Houve registro de divida municipal, no total de R$ 9.109.788,21, o
equivalente a 106,30% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
proporcoes de 41,39 e 58,61% entre Divida flutuante e Divida
fundada, respectivamente.

1.1.15. Os Relatorios Resumidos de Execucdao Orcamentaria — REO, relativos

aos seis bimestres foram publicados e encaminhados a este
Tribunal.
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1.1.16.0s Relatdérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos trés
quadrimestres semestres, foram publicados e encaminhados a este
Tribunal.

1.1.17.Nao houve registro de dentncias sobre irregularidades ocorridas no
exercicio em analise.

1.1.18.0 Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia. Quanto as
obrigacoes patronais, deixou de pagar ao INSS o valor total de R$
849.349,15.

01.02. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo
o6rgao de instrucdo deste Tribunal, que entendeu ndo elididas as
irregularidades apontadas.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n° 1501/11, da lavra da Procuradora ISABELLA BARBOSA
MARINHO FALCAO, opinou pela declaragao do atendimento parcial aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal; emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas de gestdo geral relativas ao exercicio de 2010;
aplicagdo de multa, recomendagao ao gestor e informagcoes a Receita
Federal do Brasil sobre a auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias.

01.04. O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Quanto a auséncia de recolhimento das obrigacoes patronais, a defesa alegou
ter sido efetuado parcelamento de débitos junto ao INSS estando os pagamentos em
perfeita regularidade.

A documentacao anexada, aos autos, refere-se a débito confessado em GFIP
(DCG), datado de 17/05/2011, referente ao periodo de 01/2011 e 02/2011, no
valor originario de R$ 57.812,98, inscrito sob o n® 39.692.975-3 e outro referente ao
periodo de 10/2010 e 11/2010, no valor de R$ 44.583,16, inscrito sob o n°.
39.692.956-7, bem como apresentou copia incompleta de termo de um possivel
parcelamento, referente a débito inscrito como Divida Ativa da Unido sob o n°.
39.533.022-0, no qual sequer informa o total parcelado e nem contém assinatura
ou autenticacao do Ministério da Fazenda.

Os documentos trazidos aos autos, especificamente, o termo de parcelamento
esta desprovido de validade juridica, além do que, o possivel parcelamento nao
se refere a nenhum dos dois débitos confessados, ressaltando-se ainda que o
débito confessado referente ao exercicio de 2010 (R$ 44.583,16) é bem aquém do
valor apontado pela Auditoria (R$ 849.349,15), ficando assim mantida a
irregularidade.
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Com relacdao aos gastos com pessoal superiores aos limites exigidos, a defesa
trouxe aos autos copia de decreto do Poder Executivo, datado de 11.11.2010,
estabelecendo medidas visando a redugao destas despesas. Assim, faz-se necessaria
determinacdo a Auditoria para que proceda a anadlise de tais gastos, no exercicio de
2011, a fim de verificar se houve reducao, nos termos da Resolucao Normativa TC
12/2009, observando o disposto do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao final da instrugdo processual remanesceram as irregularidades
concernentes a:

- Déficit na execugao orcamentaria, em desrespeito ao § 1° do art. 1° da LRF;
quanto a manutencao do equilibrio entre receitas e despesas.

+ Recolhimento a menor das obrigacoes patronais ao INSS.
Desta forma, o Relator vota pela:

+ Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de gestao do
Prefeito, EUGENIO PACELLI DE LIMA, exercicio de 2010 e declaracado
do atendimento parcial as exigéncias da Lei da Responsabilidade
Fiscal.

+ Aplicacao de multa ao gestor no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), com fundamento no Art. 56, inciso II da Lei
Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario, sob pena de execugdo, desde logo
recomendada.

« Recomendacdao ao referido gestor, no sentido de conferir estrita
observancia aos principios da legalidade, do controle, da eficiéncia e
da boa gestao publica.

+ Representacao a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da
omissao verificada nos presentes autos, referente ao nao recolhimento
de contribuicao previdenciaria, para as providéncias cabiveis.

+ Determinacao a DIAFI/DIAGM2 para que proceda a analise dos
gastos com pessoal, no exercicio de 2011, a fim de verificar se
houve reducao, nos termos da Resolucao Normativa TC 12/2009,
observando o disposto do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03894/11, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
maioria, na sessao realizada nesta data, decidem:

I

II.

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CONDADO, este PARECER CONTRARIO a aprovagdo
das contas de gestdo do Prefeito EUGENIO PACELLI DE LIMA,
exercicio de 2010.

Prolatar Acordao para:

a) Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio de
CONDADO, no exercicio de 2010, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Aplicar multa ao Prefeito, EUGENIO PACELLI DE LIMA, no valor
de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) de acordo com o art.
56, inciso II, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario,
sob pena de execucao, desde logo recomendada.

c¢) Recomendar ao referido gestor, no sentido de conferir estrita
observancia aos principios da legalidade, controle, da eficiéncia e
da boa gestao publica.

d) Representar a Delegacia da Receita Previdencidria acerca da
omissdo verificada nos presentes autos, referente ao nao
recolhimento de contribuicdo previdencidria, para as
providéncias cabiveis.

e) Determinar a DIAFI/DIAGMZ2 para que proceda a andlise dos
gastos com pessoal, no exercicio de 2011, a fim de verificar se
houve reducao, nos termos da Resolucao Normativa TC 12/2009,
observando o disposto do art. 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 23 de novembro de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira — Presidente em exercicio

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Em 23 de Novembro de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Flavio Séatiro Fernandes
RELATOR CONSELHEIRO
~ ! Assinado Eletronicamente ~ ! Assinado Eletronicamente
(B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Umberto Silveira Porto Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
CONSELHEIRO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



