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PROCESSO TC 05097/12

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa

Natureza: Inspecao de obras — exercicio de 201dcurBo de Revisao
Responséaveis: Magno Demys de Oliveira Borges -eRodflunicipal
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB.233

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Inspecdo de obras publicas. Exercicio de
2011. Auséncia de comprovacao de gastos. Eiva dadgeorreram as
irregularidades das obras examinadas, a imputagiodébito e a
aplicacdo de multa por dano ao eréario. Pressupasimssais. Nao
preenchimento. Ndo conhecimento da irresignacao.

ACORDAO APL-TC 00104/14

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Revisdo interpaetd Prefeito do Municipio de
Lagoa, Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGESm face da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 01782/13 (fls. 174/233), lavraddos membros da colenda Segunda Camara desta
Corte de Contas quando da analise da legalidaddedagsas e da regularidade da execucédo das obras
custeadas com recursos proprios, relativas aoieieoe 2011.

Em apertada sintese, a deciséo recorrida consignou:

1. JULGAR IRREGULARES as despesas efetuadas com as obrazfdema e
ampliacdo do prédio da Prefeitura de reforma e ampliagdo de escolas
municipais e deurbanizacdo de canteiros dada a impossibilidade de avaliagao
por falta dos documentos imprescindiveis;

2. IMPUTAR DEBITO no montante déR$340.773,48(trezentos e quarenta mil,
setecentos e setenta e trés reais e quarenta eaottvos), em valores atualizados,
solidariamente, ao Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BOREGS, Prefeito do
Municipio delLagoa, e a empresa LAIRES DA SILVA VIEIRA — ME, para a
recomposi¢cdo dos recursos proprios daquela Eddidath virtude da glosa das
despesas;
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3. APLICAR MULTAS individuais deR$34.077,34(trinta e quatro mil, setenta e
sete reais e trinta e quatro centavos) ao Sr. MAAEMYS DE OLIVIERA
BORGES e a empresa LAIRES DA SILVA VIEIRA — ME, oespondentes, cada
uma, a 10% (dez por cento) dos danos causadosuao, @om base na CF, art. 71,
VI, e LOTCE/PB, art. 55, em favor do Municipio tlagoa;

4. ASSINAR-LHES o prazo de 60 (sessenta) digzara recolhimento voluntario do
débito e das multas (itens 2 e 3) ao Tesouro Mpalicle Lagoa, de tudo fazendo
prova a este Tribunal, sob pena de cobranca exacuti

5. DECLARAR o0 ndo cumprimento do Acérddo AC2 — TC 02007/12 parte do
Sr.MAGNO DEMYS DE OLIVIERA BORGES e da empresa LAR DA SILVA
VIEIRA — ME;

6. APLICAR MULTAS individuais deR$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e dezessete centavos) ao Sr. MAGNO DEME®LIVIERA BORGES
e a empresa LAIRES DA SILVA VIEIRA — ME, com fundanto no art. 56, IV, da
Lei Orgénica deste Tribunal- LOTCE/PB, em face deadimprimento do Acérdao
AC2 — TC 02007/12;

7. ASSINAR-LHES o prazo de 60 (sessenta) digsara recolhimento voluntario das
multas (item 6) ao Tesouro do Estado, a conta dodéude Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena theariga executiva;

8. REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica, ante os indé@osometimento
de condutas tipificadas na legislacéo penal; e

9. COMUNICAR a decisao individualmente aos Vereadores do Muinicie Lagoa.

Depois de examinados o0s elementos recursais, atoadilavrou relatorio (fls.
243/250), mediante o qual concluiu pela permanétciaxcesso de pagamentos e glosa da despesa,
em recursos préprios, no montante de R$402.005,18.

Os autos nao tramitaram previamente pelo Minist&imlico de Contas, sendo o
julgamento agendado para a presente sessdo, datimas;0es de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Ab initio, convém ressaltar que, no caso dos autos, forafarjglas duas decisfes. Na
primeira delas — Acérddo AC2 - TC 02007/12 (fls/é®), além de serem julgadas irregulares despesas
excessivas, com imputacdo de débito e aplicacdmulea aos responsaveis, fixou-se prazo para
encaminhamento de documentos para avaliacdo desaliras. Na segunda decisdo — Acorddo AC2 -
TC 01782/13 (fls. 153/159), foram julgados irrege$aos gastos com as obras ali mencionadas,
igualmente imputando débito e aplicanda multa.

O recorrente, a0 manejar o Recurso de Revisdo xamieado, insurgiu-se tao
somente em face do Acorddo AC2 - TC 01782/1Bm momento algum da peca recursal faz-se
mencao ao conteudo decisério do Acérddo AC2 - TADBA?2 (fls. 50/66), por meio do qual, em
suma, foram inicialmente julgadas irregulares desmpeexcessivas, imputando débito solidario e
aplicanda multa ao gestor municipal e as empresasitoras das obras analisadas naquela assentada.

Com efeito, a decisdo guerreada tratou exclusiveameld exame dos gastos
concretizados com as obras de reforma e ampliag@oédiio da Prefeitura, de reforma e ampliacéo de
escolas municipais e de urbanizacao de cant¢fragie, de inicio, a andlise ndo pode ser conexiz
em razao da insuficiéncia de documentos

Fixado o prazo para apresentacdo dos documentos necessarios a avali@sio
aludidas obras (item 9, do Acorddao AC2 - TC 020R),/1anto 0 gestor quanto a empresa executora
das obras quedaram-se inertes, sem apresentaresgugraelementos.

Diante da inércia dos interessados, os membro®ldada Camara decidiram aplicar-
lhes sancdo pecuniaria, com fulcro no art. 56, & LOTCE/PB. Ademais, diante da auséncia de
elementos habeis para avaliacdo das obras retrdasit as despesas com elas concretizadas foram
glosadas e os respectivos valores imputados solidanente ao gestor municipal e a empresa
executora.

Ao confeccionar o relatério de analise do recunderposto, a Auditoria listou todas as
obras que foram objeto de exame, indicando, emnalgasos, que ndo teriam sido apresentadas
alegacoes recursais.

De fato, como ja mencionado alhures, o0 recurso jadoese insurgiu tdo somente
contra 0 Acordao AC2 - TC 01782/13, em cujo teoario apreciadas trés obras. As demais ja haviam
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sido examinadas em momentos anterior, quando dodAcGAC2 - TC 02007/12. Nesse diapaséao, a
tese recursal recai apenas sobre o conteldo damusbdelecisum

Para as trés obras que foram objeto de andliseediaad recorrida, as alegacoes
recursais sdo idénticas. Em sintese, o recorregtenanta que a inspecéoloco ocorreu durante a
execucao dos servigos, e que as obra, atualmenintsido concluidas de acordo com seu plano de
trabalho. Alimejando comprovar suas alegacoes, ioolag ao caderno processual fotografias.

O Orgdo Técnico, depois de analisar as argumersagdrirsais, manifestou-se de
forma idéntica para as trés obré8umpre destacar que oportunizada defesa (fls. 84/4 gestor
responsavel ndo apresentou a documentacdo soliidadfls. 07. Na fase recursal, novamente ndo
foram acostadas as pecas técnicas necessarias|sarmiesta obra, mas tdo-somente fotografias que,
por si s, ndo comprovam a conclusédo dos servigote&”.

Conforme se depreende, na peca recursal ndo focastadas quaisquer elementos
técnicos capazes de possibilitar a analise das aleraeforma e ampliacao do prédio da Prefeitwa, d
reforma e ampliacdo de escolas municipais e denindgho de canteiros. O recorrest@plesmente
colacionou aos autos fotografigsas quais nao tem o condao de atestar a conausiularidade dos
gastos glosados.

Na peca recursal, também é solicitada a realizalgdmova inspecan loco, com
escopo de atestar as alegacoes expendidas. Coatpddido ndo se mostra razoavel, em razdo de néo
terem sido juntados aos autos quaisquer elemestoeds que a tornassem plausivel.

E assegurado aos interessados que possuem protassitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisbes que lhe sejasfadmaveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo TC N° 02/2004), quesem Titulo 1X, Capitulos | a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dosrrentes, das espécies de recursos de que dispde
prejudicado, assim como estabelece seus prazasigdasses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 192, do Regimattono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicdo do Recurdtedesao:

Art. 192. De decisédo definitiva, proferida nos @eesos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisao pdmabmnal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma so vez, dentro do prazo de cinemsacontado na forma prevista neste Regimento,
tendo como fundamentos um ou mais dos seguintes fat
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| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos era s@ tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficibre a prova produzida.

Paragrafo unico. A decisdo que der provimento &urke de Revisdo ensejara a
correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurgskem grifos no original)

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo douRso de Revisdo € de 05 (cinco)
anos a contar da publicacdo da decisao a qualesende impugnar. De acordo com caso em tela, a
deciséo recorrida foi publicada no dia 04 de seterdb 2013, sendo o recurso em apreco protocolado
em 02 de outubro daquele mesmo ano. Desta feitstranegempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso edd&0 deve ser interposto por quem
de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, M AGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES,
mostra-se parte legitimapara a sua apresentacao.

Tangente ao preenchimento de um ou mais dos regpussstabelecidos nos incisos do
citado art. 192, o recorrente ndo demonstrou diretde a ocorréncia de qualquer deles, de modo que
nao estao presentes quaisquer dos requisitos aeossao conhecimento do recurso.

A simples alegacéo de que, ao tempo da inspecidopras ainda estavam sendo
executadas e que, agora, estariam concluidas, iadsoa juntada de fotografias, ndo serve de
fundamento para a interposicdo do Recurso de Revisa

Para um exame minimo da irresignacéo, inclusive aopwossibilidade de dilacdo da
instrucao processual por meio de realizacdo de msypeecao, tal qual pleiteado pelo recorrenteaseri
necessaria a anexacdo dos documentos vindicadas Apelitoria referentes a todas as obras
examinadas (fl. 07): informacdes sobre licitacamvénios e contratos de repasses; projeto basico,
planilha orcamentéria; contratos e aditivos; botetile medicdo etc. Nao tendo sido anexados aos
autos quaisquer destes elementos, ndo ha comaisecer da irresignacgéo interposta.

DIANTE DO EXPOSTO, sem maiores delonga¥OTO no sentido de que este
egrégio TribunaNAO CONHECA do Recurso de Revisdo interposto, mantendo-seroms do
Acordao recorrido.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autofdocesso TC 05097/120 que diz respeito a
analise de Recurso de Reviséo interposto peloiRrefe Municipio de Lagoa, Sr. MAGNO DEMYS
DE OLIVEIRA BORGES, em face da decisdo consubstatzcino Acérddo AC2 - TC 01782/13,
lavrado pelos membros da colenda Segunda Camaadoula analise da legalidade das despesas e
da regularidade da execucéo das obras custeada®corsos proprios, relativas ao exercicidgl,
ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dalRa(@aCE/PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, 8O CONHECER do Recurso de Revis&o interposto,
mantendo-se os termos do Acérdao recorrido.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 19 de marco de 2014.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



