TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC— 04.642/15

Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL de
ALAGOINHA, relativa ao exercicio de 2014.
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas.
JULGAMENTO REGULAR das contas de gestdo,
exercicio de 2014. Declaragdo do ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da Lei da Responsabilidade
Fiscal. Aplicacdo de multa e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00031/17

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.642/15 correspondentes a PRESTACKO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE ALAGOINHA, exercicio de 2014, de responsapilidade da
Prefeita Sra. ALCIONE MARACAJA DE MORAIS, foram analisados pelo Orgao de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 497/614, com as colocagoes e
observagOes a seguir resumidas:

1.

2.

w

N

Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN
TC-03/10.

A Lei Orgcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$26.463.720,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 70%o da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 20,52% das
receitas de impostos mais transferéncias; .

1.5.2. Acoes e Servigos Publicos de Satude (SAUDE): 17,69% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 43,17% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.5.4. FUNDEB: Foram aplicados 65,87% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 1.271.919,98,

correspondente a 5,64% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestdo fiscal, a Auditoria destacou a auséncia de transparéncia
nas contas publicas;

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a
titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. De responsabilidade da Sra. ALCIONE MARACAJA DE MORAIS:

1.9.1.1. N3o realizagdio de procedimentos licitatorios exigiveis
(R$387.111,99);

1.9.1.2. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a
5%b da receita total do periodo;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 40,92% da RCL.
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1.9.1.3. Insuficientes aplicagdes em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE);

1.9.1.4. Omissdo de valores da divida fundada;

1.9.1.5. Na&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no
valor de R$ 71.349,68;

1.9.1.6. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes;

1.9.1.7. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico;

1.9.1.8. Auséncia de controle de almoxarifado;

1.9.1.9. Nao instituicao de sistema de controle interno mediante lei
especifica;

1.9.1.10. Nao encaminhamento da LDO a este Tribunal;

1.9.1.11. Contratacdo de pessoal por meio de processo licitatorio;

1.9.2. De responsabilidade do Sr. José Gaudéncio Torquato Pinto, gestor do
Fundo Municipal de Saude:

1.9.2.1. N3do realizacdo de procedimentos licitatorios exigiveis, no
montante de R$ 217.762,10;

1.9.2.2. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes.

2. Citadas, as autoridades responsaveis apresentaram defesa, analisada pela Auditoria (fls.
1742/1758) que concluiu remanescentes as seguintes eivas:

2.1.

2.2,

De responsabilidade da Sra. ALCIONE MARACAJA DE MORAIS:

2.1.1. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes, no valor de R$ 246.239,67;

2.1.2, Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% a
receita total do periodo;

2.1.3. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE);

2.1.4. Omissdo de valores da Divida Fundada;
2.1.5. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;

2.1.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

2.1.7. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

2.1.8. Auséncia de controle de almoxarifado;

2.1.9. Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;

2.1.10.N3o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

De responsabilidade do Sr. José Gaudéncio Torquato Pinto, gestor do Fundo
Municipal de Saude: nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes, no valor de R$ 112.848,35.

2. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de onde
retornaram com o Parecer do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, fls. 1760/1768, no
qual opinou pela:

2.3.

2.4.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no
tocante aos atos de gestdo de responsabilidade da Prefeita de Alagoinha, Sra.
Alcione Maracaja de Morais Beltrdo;

IRREGULARIDADE da prestagdo de contas do gestor do Fundo Municipal de Salude
de Alagoinha, Sr. José Gaudéncio Torquato Pinto, analisada neste ato em conjunto;
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2.5. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

2.6. APLICAGAO DE MULTA aos supramencionados gestores, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

2.7. COMUNICACAO & RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias, quanto a auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias;

2.8. RECOMENDAGCOES a Prefeitura Municipal de Alagoinha no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial,
para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

3. O processo foi agendado na pauta da presente sessdo, efetuadas as comunicagbes de
estilo. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
v Quanto a andlise da gestao fiscal, ndo foram verificadas falhas.

v Quanto aos demais aspectos da gestao geral, subsistiram irregularidades de
responsabilidade da Prefeita Municipal e do gestor do Fundo Municipal de Saude.

> Quanto a Sra. Alcione Maracaja de Morais Beltrao:

. N3do-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes,
no valor de R$ 246.239,67.

A Unidade Técnica apontou as seguintes despesas desprovidas de procedimento
licitatorio prévio:

CREDOR OBJETO VALOR (R$)
Adriano de Araljo Gomes Aquisicao de Urnas Funerarias 9.100,00
Alves Advogados Associados Assessoria Juridica 60.000,00
Autotudo Comércio Ltda Aquisicao de pecas/servicos 24.876,00
Datasonic — Ind. E Dist. De | Aquisicao de computadores 10.288,40
eletronicos Ltda
Fiori Veiculos Ltda Aquisicao de pecas e servigos 10.664,34
Lisangela Melo Silva Aquisicdo de Material de 59.697,16
Construcao

Siva & Melo Assessoria | Assessoria contabil 61.200,00
Contabil Ltda
S6 Tratores Com. e Impl. | Aquisicdo de pecas 10.413,77
Agricolas

TOTAL > 246.239,67

Entretanto, sdo necessarias algumas ponderagdes as conclusGes técnicas. Primeiramente,
quanto a contratacdo de assessorias juridica e contabil, esta Corte ja se posicionou a respeito
da possibilidade de contratacao por inexigibilidade. Portanto, as despesas devem ser
excluidas do rol das ndo licitadas.

Algumas despesas foram efetuadas ao longo do ano conforme a necessidade e, ao final do
exercicio, a soma de pagamentos ao credor foi ligeiramente superior ao limite a partir do qual a
licitagao € exigivel. Nesses casos, entendo que ndo houve burla a lei de licitagdes. S3o elas:
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1. A aquisicdo de urnas funerarias se deu ao longo do exercicio em sete empenhos
emitidos em meses diferentes, com valores diversos, indicando que as aquisicoes
ocorreram na medida da necessidade do municipio. O total dos gastos foi de
R$9.100,00;

2. A aquisigao de pegas a empresa Fiori, que recebeu R$ 10.664,34 por meio de trés
empenhos, em abril, julho e setembro;

3. A aquisicdo de pecas a empresa SO Tratores Com. de Pegas e Implem. Agricolas Ltda.,
no montante de R$ 10.413,77, se deu em 12 empenhos, de valores variados;

4. A aquisicdo de 2 computadores a empresa Datasonic (R$ 10.288,40) ocorreu por
meio de dois empenhos, sendo o primeiro de 20/03/14, no valor de R$ 5.997,90, e o
segundo em 31/10/14, no montante de R$ 4.290,50. Assim, verifica-se que foram
aquisicoes distintas, separadas por sete meses, nao configurando fracionamento de
despesa, nos termos da Resolugao Normativa RN-TC — 07/2010.

A despesa com a empresa Autotudo Comeércio Ltda., segundo declaragdo da empresa
Marcopolo, € a Unica concessiondria na regido de Alagoinha autorizada a prestar assisténcia
técnica preventiva e corretiva no periodo de garantia do produto da marca Volare (fl. 773). Diante
de tal circunstancia, a competitividade resta prejudicada, sendo incabivel a exigéncia de
certame.

Por fim, a despesa em favor de Lisangela Melo Silva, no montante de R$ 59.697,16,
originou-se do Pregao Presencial n°® 004/2012 (fls. 749/756).

Por tais motivos, entendo que nao subsiste a eiva.

. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% a receita
total do periodo.

A falha foi reconhecida pela defesa e constitui ofensa a legislacdo capaz de ensejar macula
as contas. Entretanto, ao consultar os autos das PCAs de responsabilidade da gestora relativa aos
exercicios anteriores (2009 a 2013), verifica-se que esta foi a primeira vez em que a falha foi
verificada. Assim, por questdes de razoabilidade, entendo ser suficiente a aplicacdao de multa,
com fundamento no art. 56 da LOTCE, e recomendagodes no sentido de evitar a conduta.

Ressalte-se que este Tribunal Pleno ja decidiu de modo idéntico ao apreciar as contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Cariri, relativas ao exercicio de 2013 (processo
TC 04.012/14), no qual, por meio do Parecer PPL TC 00013/17, registrou:

Assim, a manutengdo de saldo elevado na conta do FUNDEB ao final do exercicio contraria
as determinagées legails, ainda que as aplicacées em remuneragdo do magistério tenham
sido observadas. A irregularidade constitui, inclusive, motivo para a emisséo de parecer
contrario @ aprovacdo das contas prestadas, conforme art. 5° da Resolucdo Normativa
RN TC 08/10. Entretanto, considerando que o gestor, durante os outros exercicios do
mandato, ndo cometeu esta ou qualquer outra falha de natureza insanavel, recebendo
parecer favoravel a aprovacdo em todas elas, bem como levando em consideracdo que
seu falecimento trouxe dificuldades a sua defesa, entendo que a excepcionalidade da
situacao justifica a relevacdo da falha para fins de emissdo de parecer prévio.

. N3o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino.

Inicialmente, convém destacar que a Unidade Técnica, ao calcular o percentual aplicado em
MDE, deduziu a totalidade da receita proveniente da complementacao da Uniao. Entretanto, o art.
50, § 20 da Lei n° 11.494/07 dispde que a vinculagdo de recursos para a manutencao e
desenvolvimento do ensino suportard, no maximo, 30% da complementagao da Unido. Assim, a
deducao dessa complementacdo deve ser de 70% de seu valor e nao da integralidade do repasse,
COMo ocorreu /n casu.

As aplicagdes em MDE seriam, portanto:
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1. TOTAL DAS DESPESAS COM MDE 7.310.769,44
2. EXCLUSOES DA AUDITORIA 96.968,03
3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 4.059.232,67
4. DEDUCAO PROVENIENTE DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO (70%) 230.165,99
6. TOTAL DAS APLICACOES EM MDE (1-2-3-4) 2.924.402,75
7. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 13.771.363,06
8. PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE (7/8*100) 21,24%

A defesa apresenta despesas que pertencem a funcdo educagdo, mas, por equivoco, foi
apropriado em outras fungoes:

1. Aquisigao/desapropriacdo de terrenos para a construcdo de escolas publicas
(empenhos n® 0410 — R$ 40.000,00 e 0411 — R$ 30.000,00), totalizando
R$70.000,00;

2. Despesas com parcelamento de contas de energia elétrica e de contribuigGes

previdenciarias, relativas a educaggo.

As despesas supramencionadas nao foram aceitas pela Auditoria. Entretanto,
entendo diversamente: tanto os gastos referentes a aquisicdo de terrenos para construcdo de
escolas quanto os parcelamentos de dividas referentes ao funcionamento das atividades de
educagao devem ser considerados para o MDE. Entretanto, divirjo quanto a forma de calculo
apresentada pela defesa relativamente aos parcelamentos. Quanto a divida de energia elétrica
parcelada junto a CEDAL (cooperativa que fornecia energia elétrica a zona rural), entendo que a
totalidade do valor deve ser incorporado aos gastos com MDE, uma vez que os prédios publicos
existentes na zona rural s3o apenas escolas.

Quanto ao parcelamento junto a ENERGISA, utilizando-se como parametro o total da
despesa do municipio no exercicio de 2014, em relacdo a despesa na fungao 12, tem-se uma
relacdo de 43,90%.

Por fim, quanto as despesas de pessoal (INSS e FGTS), comparando-se a despesa total
nos elementos 11 (vencimentos e vantagens fixas) e 04 (contrato por excepcional interesse
publico) com essas mesmas despesas na funcao 12, chega-se a proporgao de 74,92%.

Assim, os valores de parcelamentos a apropriar como gastos em MDE sdo os seguintes:

DESPESA VALOR TOTAL % PARTE
APROPRIADA
EM EDUCACAO
ENERGISA - PARCELAMENTO 85.522,09 43,90 37.544,20
CEDAL - PARCELAMENTO 135.895,24 100,00 135.895,24
IPEMA - PARCELAMENTO 143.878,36 74,92 107.793,67
INSS - PARCELAMENTO 424.278,17 74,92 317.869,20
TOTAL > 599.102,31

Apds a inclusdo das despesas supramencionadas, os calculos de aplicagdo em MDE passam
a ser:
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1. TOTAL DAS DESPESAS COM MDE 7.310.769,44
2. EXCLUSOES DA AUDITORIA 96.968,03
3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 4.059.232,67
4. DEDUCAO PROVENIENTE DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO (70%) 230.165,99
6. TOTAL DAS APLICAGOES EM MDE (1-2-3-4) 2.924.402,75
7. AQUISIGAO DE TERRENOS PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA 70.000,00
8. APROPRIACAO DE PARCELAMENTOS 599.102,31
9. TOTAL DAS APLICACOES EM MDE APOS INCLUSOES 3.593.505,06
(6+7+8)

10. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 13.771.363,06
11. PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE (7/8%100) 26,09%

Restou, portanto, atendido o percentual minimo de aplicacbes em manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE.

. Omissdo de valores da Divida Fundada.
A defendente apresentou demonstrativo corrigido da divida fundada, sanando a falha.

. N3o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS
(R$71.349,68).

Segundo o relatéorio de andlise de defesa, a falha diz respeito ao fato de que o
empenhamento de parte da despesa referente a 2014 ocorreu apenas em 2015, contrariando e
Lei de Finangas Publicas, que determina o regime de competéncia preconizado para a despesa.

Em consulta ao SAGRES, ¢é possivel verificar que, do valor estimado para a competéncia de
2014, R$ 43.391,02 foram empenhados e pagos em janeiro de 2015. Considerando que o
calculo da Auditoria é aproximado, entendo que ndo houve contribuicées previdenciarias
ndo recolhidas, subsistindo, apenas a eiva relativa ao desrespeito ao principio da competéncia no
empenhamento.

A falha enseja recomendagoes a gestora, mas ndo prejudica a lisura das contas em
debate.

. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

Relativamente aos registros contabeis, a Auditoria fez restricoes a classificacdo de algumas
despesas como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”, que, segundo o entendimento
técnico, seriam despesas pertencentes aos elementos 04 ou 34. S3o elas: limpeza de ruas, no
roco de matos, servicos de capinagem, limpeza de ruas, facilitador de varias atividades -
programas de convivéncia e fortalecimento de vinculos - oficineiro, abertura de estradas vicinais,
podagens, de arvores, digitadora, apoio administrativo, manutencdo de bombas de agua, servigos
técnicos no acompanhamento de processos licitatorios e contratos administrativos, elaboracdo de
folhas de pagamento, servicos prestados na individualizacdo do FGTS e Gfip e servicos prestados
na gestdo de projetos e convénios - documentos de liquidagdo e pagamentos.

Ao consultar o SAGRES, porém, verifica-se que 0s pagamentos ocorreram, na gquase
totalidade dos casos, em menos de seis meses do ano, caracterizando a natureza eventual
dos servigos. Assim, ndao vislumbro falha quanto a classificacdao contabil das despesas.
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Por idéntico motivo, ndo se verifica burla ao principio do concurso publico, uma vez
que as necessidades supridas por estes profissionais foram transitorias.

. Auséncia de controle de almoxarifado;
. Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica.

A falha ndo prejudica a lisura das contas em exame, ensejando recomendacgodes ao atual
gestor, no sentido de atender as observacoes feitas pela Auditoria.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovagao quanto as contas da Prefeita Municipal de
Alagoinha, Sr.@ Alcione Maracaja de Morais Beltrao, relativas ao exercicio de 2014;

2. Atendimento integral aos preceitos fiscais da LRF;

3. Regularidade com ressalvas das contas de gestao da Prefeita do Municipio de Alagoinha,
exercicio de 2014;

4. Aplicagdo de multa a Prefeita Municipal, Sra. Alcione Maracaja de Morais Beltrdo, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. Recomendagbes a Prefeitura Municipal de Alagoinha no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituigao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, €, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.642/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessido realizada nesta data,
DECIDEM:

I. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo quanto as contas
da Prefeita Municipal de Alagoinha, Sr.3 Alcione Maracaja de
Morais Beltrdo, relativas ao exercicio de 2014.

II. Emitir ACORDAO para:

1. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos fiscais
da LRF;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestio
da Prefeita do Municipio de Alagoinha, Sr.? Alcione

Maracaja de Morais Beltrdo, relativas ao exercicio de
2014;
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APLICAR MULTA a Prefeita Municipal, Sra. Alcione
Maracaja de Morais Beltrdo, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do presente Acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Alagoinha no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessées do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 05 de abril de 2017.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes— Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Marcos Anténio da Costa

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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