TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 03911/15

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Dorival Almeida de Souza Lima

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902)

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
DETERMINACOES - CONCESSOES DE REGISTROS A ATOS DE
NOMEAGOES - RECOMENDAC(”),ES — REPRESENTACOES — RECURSO
DE RECONSIDERACAO — REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - MANUTENGCAO DE
MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM AS ALTERACOES DOS
DISPOSITIVOS DAS DELIBERAGOES  VERGASTADAS -
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO  RECURSO.
A permanéncia de diversas incorrecoes graves de natureza
administrativa enseja a manutengao da irregularidade das contas de
gestao, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberagdes correlatas.

ACORDAO APL — TC — 00428/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de CAAPORA/PB durante o exercicio financeiro
de 2014, Sr. DORIVAL ALMEIDA DE SOUZA LIMA, CPF n.° 497.573.934-87, em face de
decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO APL — TC — 00874/18,
de 05 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 14 de
dezembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento
do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como as convocacdes dos
Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



% {
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 03911/15
RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo _plenaria realizada no dia 05 de dezembro de 2018, através do
ACORDAO APL — TC — 00874/18, fls. 145/155, publicado no Didrio Oficial Eletronico do
TCE/PB em 14 de dezembro do mesmo ano, fls. 156/157, ao analisar as contas oriundas do
Poder Legislativo do Municipio de Caapora/PB, exercicio financeiro de 2014, decidiu: a) julgar
irregulares as CONTAS DE GESTAO do Presidente da Camara Municipal de Caapord/PB,
Sr. Dorival Almeida de Souza Lima; b) aplicar multa a mencionada autoridade na quantia de
R$ 5.000,00, correspondente a 101,19 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB; c) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade; d) assinar o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o Chefe do
Parlamento Mirim no ano de 2019 regularizasse as gratificagdes concedidas sem previsoes
legais e carentes de critérios técnicos objetivos e valores previamente estabelecidos, ou,
caso contrario, suspendesse seus pagamentos, sob pena de responsabilizagdo; €) ordenar o
translado de copia do aresto para os autos do processo de Acompanhamento da Gestao do
Poder Legislativo de Caapora/PB, exercicio financeiro de 2019, objetivando subsidiar o
exame da matéria e o efetivo cumprimento do item anterior; f) conceder registros aos atos
de nomeagOes de servidores; g) enviar recomendacdes diversas ao entdo Chefe da Camara
de Vereadores, Sr. Aremilson Alexandre Chaves; e h) efetivar a devida representacdo a
Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberagOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) outorgas de gratificacdes a servidores efetivos sem indicagdes de valores certos e
ausentes as especificacdes de critérios técnicos; b) fixacdes de idénticas remuneracOes
(salario minimo) para cargos com graus diferentes de responsabilidades e complexidades;
e ¢) concessOes de gratificacOes a servidores comissionados sem amparo em norma local.

Nao resignado, o Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, através de seu advogado, Dr. Marco
Aurélio de Medeiros Villar, interpds, em 05 de fevereiro de 2019, recurso de reconsideracao.
A referida peca estd encartada aos autos, fls. 160/163, onde o antigo administrador alegou,
resumidamente, que a Lei Municipal n.° 683/2014 estipulou as remuneracdes e gratificacoes
dos funcionarios efetivos em consonancia com a Constituicdo Federal, bem como que a eiva
relacionada ao pagamento de bonificacdo a servidor comissionado sem previsao legal nao
teria o conddo de macular a andlise da prestacdo de contas.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem a aludida peca recursal, emitiram relatério, fls. 171/173,
evidenciando, em sintese, as manutencoes das eivas anteriormente detectadas, relacionadas
a gestao de pessoal no Poder Legislativo da Comuna de Caapora/PB.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 176/181, pugnou, conclusivamente, pelo conhecimento do
vertente recurso €, no mérito, pelo seu ndao provimento, mantendo-se todos os termos da
decisdao guerreada.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 182/183, conforme atestam o extrato
das intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de novembro do
corrente ano e a certidao de fl. 184.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracao contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In casu, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que as
justificativas apresentadas pelo postulante sdo incapazes de eliminar as graves
irregularidades remanescentes, conforme exposto pelos peritos do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 171/173, e pelo Ministério Publico Especial, fls. 176/181.

Com efeito, conforme evidenciado no arresto atacado, ficou patente que, durante a
administracdo do Sr. Dorival Aimeida de Souza Lima, ocorreram diversas pechas na gestdao
de pessoal da Casa Legislativa, a saber, outorgas de gratificacdes a funcionarios efetivos
sem as indicagOes de valores certos e sem a especificacdes de critérios técnicos objetivos,
fixacOes de idénticas remuneracbes (saldario minimo) para cargos com graus diversos de
responsabilidades e complexidades, e, por fim, concessdes de bonificacdes a servidores
comissionados sem amparo em norma local.

Em sua peca recursal, o Chefe do Parlamento da Comuna de Caapora/PB no ano de 2014,
Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, alegou, dentre outros aspectos, que a Lei Municipal
n.° 683, de 10 de dezembro de 2014, estabeleceu as remuneragles e gratificacdes dos
funcionarios efetivos, estando, portanto, em total consonancia com a Constituicdo Federal,
bem como que a eiva relacionada ao pagamento de bonificagdo a servidor comissionado sem
previsao em lei ndo teria o condao de macular a presente prestacao de contas.

No que concerne ao primeiro argumento, observa-se que a referida norma estabelece, de
forma genérica, a remuneracao de cargos de provimentos permanentes igualitariamente em
01 (um) salario minimo, fl. 68, independentemente das categorias funcionais, que possuem
distintos graus de responsabilidade e complexidade, em flagrante desrespeito ao disciplinado
no art. 39, § 19, da Lei Maior, verbo ad verbum:
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Art. 39. (omissis)

§ 19 A fixagao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.

Por sua vez, no tocante a previsao de gratificagdo em percentual variavel de até 150%
(cento e cinquenta por cento) sobre o vencimento basico (art. 7° da Lei Municipal
n.% 683/2014), fica evidente as auséncias de definicdes de critérios técnicos objetivos, bem
como as indicacoes de valores certos. Destarte, esta nddoa permitiu ao Chefe do Poder
Legislativo o pagamento da referida verba de forma arbitraria e aleatdria, ferindo de morte o
principio constitucional da impessoalidade, disposto no art. 37, cabeca, da Carta Magna,
verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ja no que diz respeito aos pagamentos de gratificacOes a servidor do Poder Legislativo do
Municipio de Caapora/PB ocupante de cargo comissionado, constatou-se, na instrucdo da
matéria, a auséncia de previsao legal que amparasse estas espécies remuneratorias,
restando evidenciado ardente desrespeito, desta feita, ao principio da legalidade
devidamente estabelecido, da mesma forma, como elemento basico da publica administracado
no art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Feitas estas colocagdes, tem-se que as eivas consignadas na decisao fustigada ndo devem
sofrer quaisquer reparos, porquanto as informacOes inseridas no caderno processual nao
induziram as suas modificagbes, de modo que a deliberacdo deste Pretdrio de Contas
(ACORDAO APL — TC — 00874/18, de 05 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 14 de dezembro do mesmo ano) torna-se irretocavel em sua parte
dispositiva e deve ser mantida por seus proprios fundamentos juridicos.
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Ante o0 exposto:

1) 7TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis.

E o voto.
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