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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 10.009/14

Objeto: Tomada de Contas Especial em Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Gestores Responsaveis: Pedro Feitosa Leite (Prefeito), (Sra. Miria Alyne de Lima, Sra. Dulcineide Freitas
da Silva Feitosa e Sr. Luiz Inacio Ferreira, gestores do Fundo Municipal de Saude).

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Ibiara.
Tomada de Contas Especial do Prefeito Sr. Pedro Feitosa Leite.
Exercicio 2011. Falhas Contébeis. Emisséio de Parecer Contrario a
aprovacio das contas. Encaminhamento a consideracio da
egrégia Camara de Vereadores de Ibiara. Através de Acorddos
separados - Julgam-se irregulares as contas de gestdo. Declaragdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF. Imputa-se débito ao gestor.
Aplicagdo de Multa. Representagdo a RFB. Recomendagdes. -
Julgam-se irregulares as contas do Fundo Municipal de Sautde.
Imputa-se débito ao gestor. Aplicacdo de Multa. Recomendagdes.

IPARECER PPL TC 00085/2016

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Tomada de Contas Especial da gestdo do Sr.
Pedro Feitosa Leite, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Ibiara,
bem como da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade da Sra.
Miria Alyne de Lima (1° a 31 de janeiro); Sra. Dulcineide Freitas da Silva Feitosa (1° de
fevereiro a 31 de outubro); e Sr. Luiz Inacio Ferreira (1° de novembro a 31 de dezembro),

relativas ao exercicio de 2011.

O municipio sob analise possuia em 2011 populacdo estimada de 6.004
habitantes e IDH 0,586, ocupando no cenario nacional a posicao 4.495 e no estadual a posicao
104°.

I biara
I .Joio Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentacdo encartada nos autos colhidas através de inspecao in loco, registrados
nos relatérios da auditoria (p. 5749/5772) e nas defesas apresentadas pelos gestores.
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I - Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei n° 381/2010 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 8.500.000,00, bem
como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 4.250.000,00, equivalentes a 50% da despesa fixada.

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 4.907.766,70, tendo
sido utilizados R$ 3.153.321,13, cuja fonte de recursos indicada, foi proveniente de
superavit financeiro do exercicio anterior anulacdo de dotagdes e anulacdo de reserva
de contingéncia.

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 8.818.229,75, desta feita, correspondeu a 103,74%
da previsdo. Quanto a Despesa Orgamentaria Realizada evidenciou-se que atingiu o
montante de R$ 8.730.596,41;

1.4  Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balan¢o or¢camentario consolidado apresenta superavit equivalente a 0,99%
da receita orcamentaria arrecadada (R$ 87.633,34). Contudo, a execucdo orcamentaria
do Poder Executivo apresenta déficit equivalente a 0,53% da receita orcamentaria®;
1.4.2 De acordo com os dados e documentos apresentados pelo gestor e contador, a
auditoria apurou a ocorréncia de Superavit financeiro dos saldos consolidados no valor
de R$ 137.579,16 e o total do saldo das disponibilidades foi de R$ 608.924,21 para
0 exercicio seguinte;

1.4.3 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 2.377.051,78, conforme
levantamentos da Auditoria. Em relagdo a RCL, o montante da divida consolidada

liquida representa 19,57%;
1.5 As despesas empenhadas com obras publicas (elemento de despesa 51)
totalizam R$ 1.084.914,23° os quais representaram 12,43% da Despesa Orcamentaria do

Municipio, tendo sido pagos totalmente no exercicio;

1.6 A remuneracgao dos agentes politicos ocorreu de acordo com os valores permitidos;

' Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB (R$1.250.635.06):
Receita Corrente R$ 9.468.091,60
Receita de Capital R$ 600.773,21

f Percentual de déficit obtido apos analise de defesa;
> Com base nos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003, foi formalizado processo de acompanhamento das obras
para fins de avaliagdo, sob o n® 11.897/12, que se encontra aguardando parecer da PROGE;
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1.7 Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 6,53% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao;

1.8 Ha registro de dentincias para o exercicio em analise, que instruiram o Processo TC

08671/11, tendo sido julgadas improcedentes apds apreciacdo de Recurso de

Reconsideracao’;

1.9 O 6rgao de instrucao registra que as despesas condicionadas ou legalmente limitadas

comportaram-se da seguinte forma:

1.9.1 Despesas com Pessoal do ente representando 38,13% da Receita Corrente
Liquida®, dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

1.9.2 Aplicagéo de 27,46% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cdes do
art. 212 da Constituicao Federal;

1.9.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
14,50% da receita de impostos e transferéncias, portanto, ndo foi atendido o
estabelecido no art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

1.9.4 Destinagdo de 60,11% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e
valorizagao dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia
do art. 7° da Lei 9.424/96;

1.9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.250.635,06,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 1.461.836,26, resultando em

superavit para o municipio no valor de R$ 211.201,2;

Il - Quanto as disposi¢cées da LRF, foi constatada a seguinte irregularidade:

2.1 Execugado or¢gamentaria do Poder Executivo deficitaria em 0,53% em relacéo a
receita orgcamentaria destinada ao Executivo, em desobediéncia ao artigo 1°, § 1° da
LFR (item 4.1.1).

lll - Irregularidades remanescentes, apés analise de defesas apresentadas e analise de

complemento de instrugao (4 relatérios — inicial + 3), quanto a gestao geral:

3.1 De responsabilidade do Sr. Pedro Feitosa Leite (Prefeito Municipal):

* A tltima decisdo do Processo TC 08671/11 foi consubstanciada através do Acorddo APL TC 406/2013;

> Despesa com pessoal do Poder Executivo 34,56% da RCL. O percentual do Poder Legislativo atingiu 2,00%;
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3.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legislativa (R$
657.766,70, item 2.2) -

3.1.2 Contabilizacdo a menor de receita proveniente do convénio/contrato para
“‘implantacdo de melhorias habitacionais para controle de doenca de chagas” (R$
30.000,00, item 3.5);

3.1.3 Auséncia de contabilizacdo de receita de recursos oriundos do Fundo Nacional
de Saude (R$ 87.640,00, item 3.6);

3.1.4 Disponibilidades do exercicio de 2011 nao consideradas como iniciais do
exercicio de 2012 (R$ 107.623,16) (itens 4.2.1.1, 4.2.2, 4.2.3 e 4.2.4 do relatério
inicial);

3.1.5 Despesas nao licitadas (R$ 311.193,12, item 5.1);

3.1.6 Nao remessa de informagdes de procedimentos licitatérios ao TCE/PB (item
5.1.2);

3.1.7 — Aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude correspondente a 14,50%
da receita de impostos (inclusive transferéncias), ndo atendendo ao minimo exigido
constitucionalmente (15,00%) (item 7.2);

3.1.8 — Excesso de consumo de combustivel (R$ 49.103,38) (item 9.2);

3.1.9 — Emissao de cheques sem provisao de fundos, (item 9.4);

3.1.10 — Receita da COSIP nao contabilizada (item 9.5);

3.1.11 — Contratacdo de festividades com partes que nao sdo representantes
exclusivos (item 9.6);

3.1.12 - Nao retencao de ISSQN sobre prestacao de servigos de festividades (item
9.6);

3.1.13 - Realizacdo de festividades de carnaval com o municipio em situacao
decretada de emergéncia (R$ 267.336,00, item 9.6.1);

3.1.14 - Despesas irregulares com gratificagdo por atividade desempenhada em
cartério da Justica Eleitoral (R$ 3.261,28, item 9.7);

3.1.15 - Remuneragéao ilegal paga a secretaria municipal de saude, Sr? Dulcineide
Freitas da Silva (R$ 46.375,00, item 9.8);

3.1.16 - Controle patrimonial incompleto e desatualizado (item 9.9);

3.1.17 - Pagamento de doagbées em desacordo com o preconizado pela legislagao
municipal (item 9.10);

3.1.18 - Admissao de pessoal sem o necessario concurso publico (item 9.11.2);
3.1.19 - Encargos patronais previdenciarios ndo contabilizados (R$ 115.135,33, itens
11.2.1.1e11.2.2.1);

3.1.20 - Repasse em favor do INSS ndo comprovado (R$ 59.990,99 - item 11.2.4.1).
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3.2 - De responsabilidade da Sra. Miria Alyne de Lima (gestora do Fundo Municipal de
Saude, periodo de 01/01/2011 a 31/01/2011):

3.2.1 Despesas nao licitadas (R$ 604,50, item 5.1);

3.2.2— Excesso de consumo de combustivel (R$ 964,09, item 9.2);

3.2.3 — Encargos patronais previdenciarios ndo contabilizados (R$ 10.600,36, item
11.2.2.1).

3.3 - De responsabilidade da Sra. Dulcineide Freitas da Silva Feitosa (gestora do Fundo
Municipal de Saude, periodo de 01/02/2011 a 31/10/2011):

3.3.1 - Despesas nao licitadas (R$ 26.655,69, item 5.1);

3.3.2 - Excesso de consumo de combustivel (R$ 13.442,38, item 9.2);
3.3.3 — Emissao de cheques sem provisao de fundos (item 9.4);

3.3.4 — Remuneragao ilegal recebida (R$ 46.375,00, item 9.8);

3.3.5 — Encargos patronais previdenciarios ndo contabilizados (R$ 9.006,28, item
11.2.2.1).

3.4 - De responsabilidade do Sr. Luiz Inacio Ferreira (gestor do Fundo Municipal de
Saude, periodo de 01/11/2011 a 31/12/2011)

3.4.1 - Despesas nao licitadas (R$ 2.536,80, item 5.1);
3.4.2 - Excesso de consumo de combustivel (R$ 6.349,76, item 9.2);

3.4.3 - Encargos patronais previdenciarios ndo contabilizados (R$ 22.810,08, item
11.2.2.1).

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial, este se pronunciou pela (0):

a). Pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagio das Contas de Governo do Sr. Pedro
Feitosa Leite, Prefeito Constitucional de Ibiara ao longo do exercicio financeiro de 2011, pela
irregularidade das Contas de Gestdo, inclusive com a responsabilizacdo financeira
reintegratéria do mesmo pelos danos ocasionados aos Cofres Municipais, excetuando-se a

irregularidade referente as despesas com consumo de combustiveis e, notadamente, as eivas

passiveis de recomendagédo, sem prejuizo da declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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b). Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Pedro Feitosa Leite, nos termos do art. 56, inciso |lI,
da LOTC/PB;

c). Pela extracido e remessa de copias dos autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido da Paraiba para exame dos gastos financiados com recursos federais
(contabilizagdo a menor de receita proveniente de convénio/contrato para implantagdo de
melhorias habitacionais para controle de doenca de chagas - R$ 30.000,00 e auséncia de

contabilizacao de receita de recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude - R$ 87.640,00);

d). Pela extracdo e remessa de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual e Federal para

fins de apuracao de eventuais ilicitos (crimes e atos de improbidade administrativa);

e). Pela responsabilizacdo financeira dos ex-Gestores do Fundo Municipal de Ibiara,
nominados ao longo de toda a marcha processual, nos termos acima dispostos na

fundamentacao juridica disposta no parecer.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos
exercicios anteriores:

Exercicio ) Parecer Gestor (a)
2008 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC Nailson Rodrigues
00040/2010 - Processo TC 02790/09) Ramalho

2009 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC Pedro Feitosa Leite
116/2012 - Processo TC 06091/10)
2010 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC  Pedro Feitosa Leite
115/2012 — Processo 04315/11)

E o relatério, informando que:

1) Os processos referentes as PCAs apresentadas pelo gestor do Poder Executivo e pelos
gestores do Fundo Municipal de Saude foram anexados aos autos (Processos TC n°
03332/12 e 03329/12);

2) Foram procedidas intimacdes para a sesséo.
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VOTODO RELATOR

Em relacdo a Tomada de Contas Especial do Gestor Municipal — Sr. Pedro Feitosa Leite:

No tocante a Gestdao Fiscal, a vista da irregularidade constatada voto pela

declaracao de cumprimento parcial a LRF.

Quanto a Gestao Geral, evidenciou-se que o Municipio atendeu ao limite
constitucional no tocante as despesas na manutencido e desenvolvimento do ensino - MDE
(27,46%) °, bem como ao minimo legal exigido de aplicagcdo dos recursos do FUNDEB’ na

valorizagao do magistério (60,11%).

Em relacdo as acdes de servicos publicos de salde® cujo percentual apés
analise de defesa, atingiu 14,50%, acato as despesas com parcelamentos do INSS e
apropriacdo das despesas com PASEP, cujo montante proporcional apurado pela Auditoria,
para despesas com pessoal da Saude, totalizou R$ 41.065,06, passando assim o percentual

de aplicacao para 15,30%, que satisfaz o limite minimo constitucional.

Passo agora a explanar meu entendimento acerca das irregularidades apuradas
ap6s a Tomada de Contas Especial e remanescentes, mesmo apds todas as instrugbes e

defesas apresentadas.

A priori € dado observar que algumas delas ou sdo de natureza contabil ou foram
ocasionadas por deficiéncias nos registros contabeis. E necessario destacar que, no exercicio
de 2011, a escrituragdo contabil deste municipio deixou a desejar, tendo sido esse um dos
motivos pelo qual os dados apresentados ao Tribunal, através do SAGRES e na PCA,
apresentam-se com erros, justificando a Tomada de Contas Especial objeto do presente
processo.

Inicialmente, refiro-me as seguintes eivas apontadas no Relatério Inicial da
Auditoria:

 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino;

7 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB)

¥ Saude - Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%;
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v' Contabilizacdo a menor de receita de convénios — implantacdo de
melhorias habitacionais para controle de doenca de chagas
(R$ 30.000,00, item 3.5);

v" Auséncia de contabilizacdo de receita de recursos oriundos do Fundo
Nacional de Saude (R$ 87.640,00, item 3.6);

Ressalto que mesmo que esses repasses tenham sido oriundos e fiscalizados
pelo governo federal, a auséncia de transparéncia resulta no embaraco a fiscalizagdo, cabendo
aplicacao de multa ao gestor.

No que se refere as disponibilidades do exercicio de 2011 ndo consideradas

como iniciais_do_exercicio de 2012, com valor reduzido, apds analise de complementos de
instrucdo, para R$ 107.623.16° (itens 4.2.1.1, 4.2.2, 42.3 e 4.2.4 do relatério inicial), ndo
vislumbro imputacéo de débito ao gestor uma vez que:

a) na ultima instrucdo, a Auditoria pontuou que, para considerar novas informacdes

sobre receitas de 2011, reconhecidas contabilmente somente em 2012, bem como para

considerar novas despesas informadas, porém ainda nio totalmente comprovadas demandaria

uma analise profunda, bem como seria necessario novo banco de dados, desconstituindo o

banco de dados ja apresentado pelo gestor e contador em 06/junho/2014, ou seja, seria um
retrabalho;

b) entendo que por se tratar de uma Tomada de Contas Especial, salvo melhor juizo, a
andlise deve se ater a instrucdo apds a abertura do processo, sem comparativos com
quaisquer outros demonstrativos externos aos obtidos e anexados aos autos, e, neste caso, a
comparacao das disponibilidades realizada pela Auditoria esta lastreada em demonstrativos de
disponibilidades constantes no sistema SAGRES/2012 e Balanc¢o Financeiro constante na PCA
2012 (Processo TC 5588/13);

c) estou convicto de que os extratos bancarios anexados aos autos referentes a
dez/2011, por ocasido da 22 defesa apresentada (p. 9944/13170), juntamente com as
conciliagdes bancarias informadas (p. 9930/9943) demonstram a comprovacdo das
disponibilidades bancarias ao final do exercicio de 2011 em bancos, e, se estas apresentam-se
maiores que as informadas no SAGRES 2012, esse fato indica que as informagdes no
SAGRES referente ao exercicio de 2012 também apresentaram-se incompletas, ou seja, fica

? No relatério inicial o valor a divergéncia de disponibilidade para a gestdo da Prefeitura era de R$ 80.796,73, apés
apresentacdo de defesa e demonstrag@o de outros saldos de disponibilidades, o valor foi alterado para 74.671,51, que
depois em sede de complemento de instrucdo, somadas 4 eivas inerentes a disponibilidades, o montante ficou em
144.896,70, e, por solicitagdo do Relator que pediu esclarecimentos acerca dos montantes envolvidos na
disponibilidade ndo comprovada, considerando as comprovagdes constantes nos autos (extratos bancarios) o valor
caiu para R$ 107.623.16, ressaltando-se que a comparagdo foi feita considerando os saldos iniciais constantes no
Balang¢o Financeiro de 2012.
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evidenciado que ocorreu omissao de receita (saldos iniciais) nos demonstrativos de 2012, esta

ocorréncia fundamenta a aplicacdo de multa ao gestor;

Devido a ndo remessa de informacdes e procedimentos licitatérios ao TCE/PB

(item 5.1.2), resultando em desobediéncia dos preceitos estabelecidos nas Resolugdes deste
Tribunal RN TC n° 02/2009 e RN TC n° 07/2010, entendo que deve ser aplicada a multa
prevista na Lei Organica deste Tribunal.

No que tange as despesas apuradas como néo licitadas (R$ 311.193,12, item

5.1) e contratacdo de festividades com partes que ndo sdo representantes exclusivos (item

9.6), observa-se que os valores mais relevantes, no total de R$ 219.500,00, tratam-se de

despesas realizadas com suporte em procedimento de inexigibilidade de licitacdo, que tiveram

por objeto eventos inerentes a apresentacdes artisticas, e nesses casos a Auditoria ndo acata

os procedimentos, uma vez que 0s mesmos apresentam a exclusividade de artistas limitadas

aos dias de apresentacdes, assunto este ja muito debatido neste Pleno. Contudo, reitero meu

entendimento de que apresentagdes artisticas, sopesados os valores € 0 momento da
realizacao da despesa, podem ser contratadas por inexigibilidade de licitagao, tendo em vista a

subjetividade da contratacdo. As despesas a que me refiro sdo as seguintes:

Fornecedor Objeto Valor
DS3 EVENTOS Apresentagbes artisticas na data da | R$ 15.800,00
emancipagao

JOSE DUARTE RIBEIRO - | Apresentacdes artisticas no carnaval R$ 180.700,00
DUARTE PRODUCOES.

RANIERI NOBREGA FERREIRA | Apresentacdes artisticas no Sdo Pedro R$ 23.000,00
RANIERI PRODUCOES

SUB-TOTAL R$ 219.500,00

Assim, no meu sentir, restam despesas realizadas sem a abertura do correto

procedimento licitatério no valor de R$ 91.693,11, distribuidas em objetos diversos, cabendo

aplicagdo de multa ao gestor, quais sejam:

Fornecedor Objeto Valor
DISTRIBUIDORA DADA | Aquisicéo de miudezas R$ 16.037,30
BIJOUTERIAS LTDA
EDESING COMUNICACAO | Ornamentacéo das festividades R$ 31.636,00
VISUAL LTDA. Carnavalescas (Inexigibilidade n® 05/2011)

TELEMAR NORTE LESTE S/A Servicos de telefonia R$ 14.222.83
JANNYSCLEIDE SIQUEIRA | Passagens terrestres - R$ 9.676,30
MANGUEIRA Intermunicipais destinadas aos pacientes

cadastrados no TFD
REDFARMA - J. LAERCIO S. | Aquisicdo de medicamentos R$ 11.720,69
DEV. & CIALTDA
TEREZINHA ALVES PALITOT Locacéo de imével R$ 8.400,00
SUB-TOTAL R$ 91.693,12
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Quanto ao consumo de combustivel, com valor total de excesso apurado apds
analise da defesa (Prefeitura Fundo Municipal de Saude) da ordem de R$ 49.103,38 (item 9.2),

ressalto que, ao adotar os mesmos parametros que costumo usar para municipios do mesmo

porte'®, constatei excesso total de consumo de combustivel no valor de R$ 14.543.38"", sendo

R$ 9.171,15 de responsabilidade exclusiva do gestor municipal e R$ 5.372,23, gastos

excessivos pagos com recursos do Fundo Municipal de Saude, administrados por 3 gestores
em periodos distintos. Motivo pelo qual entendo que deve permanecer a eiva guanto ao

excesso de combustiveis, nesse montante total apurado de R$ 14.543,38, contudo, deve ser

sopesada a responsabilidade do gestor municipal, ndo devendo cair sobre ele a
responsabilidade dos consumos dos veiculos que estiveram sob a administracdo dos

Secretarios de Saude Municipal.

Ressalto que constam dos autos ressarcimentos referentes as despesas

bancarias decorrentes de emissdo de cheques sem provisdo de fundos (item 9.4), conforme

apontado no relatério de analise de defesa, assim, esta eiva pode ser afastada.

No que tange a remuneragdo apurada como ilegal percebida pela Secretaria

Municipal de Saude, Sr? Dulcineide Freitas da Silva (item 9.8), devido ao fato de a mesma

permanecer exercendo o cargo de médica e, durante o periodo de 9 meses, também exercer a
funcdo de Secretaria Municipal (R$ 46.375,00, item 9.8 — responsabilidade solidaria), sou
porque esta eiva ndo macule a gestdo, uma vez que no exercicio em analise (2011) este
Tribunal ainda ndo havia se debrugado sobre essa matéria de acumulagéao ilegal de cargos, no
ambito geral de todos os jurisdicionados, agdo que se iniciou em 2013, com instrugado
processual individualizada para cada ente'?, sem prejuizo de aplicacdo de multa ao gestor.

No que diz respeito as despesas irregulares com gratificacdo por_atividade

desempenhada _em cartério da Justica Eleitoral (R$ 3.261,28, item 9.7), e pagamento de

doacdes em desacordo com o preconizado em legislacdo municipal ( item 9.10), comungo com

o Parquet, no sentido de fazer recomendacdes ao gestor de atender a legislacido pertinente e
exercer controle sobre os recursos concedidos por meio de doagdes, identificando os

beneficiarios, bem como instituindo requisitos objetivos.

12 Os pardmetros ja utilizados para outras prefeituras do mesmo porte sdo: 30 dias de uso por més e km/I para os
veiculos mais usados de 6 km/I;

! Esta diferenca de consumo maximo entre o valor apurado pela Auditoria e o valor apurado em Gabinete coaduna
com o entendimento do Orgdo Ministerial o qual considerou que os pardmetros da Auditoria utilizados para
apuragdo dos excessos ndo se mostraram robustos e sélidos suficientes para manuteng@o da eiva. Vide célculo de
Combustiveis em Excesso, em planilha anexa ao Voto do Relator.

"2 Tramita no Tribunal o Processo TC 17.666/13 que apura as acumulagdes ilegais no municipio de Ibiara.
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As eivas inerentes as contribuicdes patronais, quais sejam: encargos patronais

previdencidrios ndo contabilizados (R$ 115.135,33, itens 11.2.1.1 e 11.2.2.1) e repasse em

favor do INSS ndo comprovado (R$ 59.990,99) (itens 11.2.4.1), considerando que novas

despesas foram comprovadas na Ultima defesa apresentada’®, tendo sido identificados novos
pagamentos a Refeita Federal no valor total de R$ 7.969,56, entendo que este valor deve ser
deduzido do valor apurado como ndo comprovado, restando R$ 52.021,43 carentes de
comprovacao, valor este passivel de imputacdo ao gestor, sem prejuizo de remeca de

representacao a Receita Federal para providéncias de sua competéncia.

Tendo em vista todo o exposto e, considerando o conjunto das irregularidades ja

relatadas com as demais eivas constatadas, quais sejam:

e Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa
(R$ 657.766,70, item 2.2), procedimento vedado no artigo 167, inciso V, da
Constituicao Federal, e passivel de reprovacao de contas nos termos
do Parecer Normativo TC n.® 52/04;

v" Receita da COSIP nao contabilizada (item 9.5);

v" Nao retencado de ISSQN sobre prestacdo de servicos de festividades (item
9.6);

v' Realizacdo de festividades de carnaval com o municipio em situacao
decretada de emergéncia (R$ 267.336,00, item 9.6.1);

v' Controle patrimonial incompleto e desatualizado (item 9.9);

v' Admissao de pessoal sem o necessario concurso publico (item 9.11.2)

No meu sentir todos esses aspectos levam a irregularidade das contas de
gestao.

Quanto a Tomada de Contas Especial dos gestores do Fundo Municipal de
Saude, ressalto que a maioria das eivas constatadas ja foram explanadas no conjunto das
eivas da gestdo municipal (excesso de consumo de combustiveis, emissdo de cheques sem
provisdo de fundos e encargos patronais previdenciarios nao contabilizados), assim, deixo de
fazer novos comentarios, registrando que esses gestores também foram responsaveis por

despesas realizadas no_exercicio _sem licitacdo (item 5.1.1), no total de R$ 29.796,99,

decorrentes de diversos pagamentos por servicos de locacdo, aquisicdo de passagens

terrestres para pacientes e aquisicao de medicamentos (vide Doc TC 41.757/14).
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Isto posto, entendo que este Tribunal delibere no sentido de:

1) Emita e encaminhe a Camara Municipal de Ibiara, parecer contrario a aprovagao das

contas do Prefeito, Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2011;
2) Em Acérdaos separados:

21 Julgue irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2011, do entdo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ibiara, Sr. Pedro Feitosa Leite, na condicdo de ordenador de

despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso Ill, b;

2.2 Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Impute débito ao gestor, Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de R$ 61.192,58, equivalentes
a 1.362,56 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, sendo R$ 9.171,15,
referentes a gastos excessivos de combustiveis e R$ 52.021,43 em razdo de despesas ndo

comprovadas _em favor do INSS, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para

recolhimento aos cofres municipais do valor imputado;

2.4 Aplique multa ao gestor, Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de R$ 7.882,17, equivalentes a
175,51 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, devido a desobediéncia
a preceitos legais e normativos, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacado do presente Acérdao, para efetuar o recolhimento da importancia relativa a multa
ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar
a intervencao do Ministério Publico, na hipétese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art.

71 da Constituicao Estadual;

2.5 Represente a Receita Federal do Brasil, informando a esse 6rgédo acerca de auséncias
de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias constatadas pela Auditoria, para adoc¢ao das

providéncias a seu cargo;

" Vide levantamento de Despesas novas alteradas (item 4 do ultimo relatério de complemento de instrugao,
realizado pela Auditoria as p. 13217/13219;
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2.6 Recomende ao gestor, a adocao de medidas com vistas a nao repetir as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussido na
apreciacao das contas futuras, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, com especial atencdo aos ditames da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), da
legislacdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000, bem como adogado de
providencias com o intuito de aprimorar o controle de combustiveis e pecas para veiculos e o

controle patrimonial;

2.7 Julgue irregulares as contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Ibiara,

referentes ao exercicio de 2011;

2.8 Impute débitos aos gestores do Fundo Municipal de Saude de lbiara, decorrentes de
gastos excessivos com combustiveis, nos limites de suas responsabilidades, assinando-lhes o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres municipais, nos valores imputados,
assim distribuidos:

a) Sra. Miria Alyne de Lima (periodo de gestdo 1° a 31 de janeiro), no valor de R$ 644,09,
equivalentes a 14,34 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB;

b) Sra. Dulcineide Freitas da Silva Feitosa (periodo de gestdo 1° de fevereiro a 31 de outubro),
no valor de R$ 3.434,38, equivalentes a 76,47 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba UFR-PB;

c¢) Sr. Luiz Inacio Ferreira (periodo de gestao 1° de novembro a 31 de dezembro), no valor de
R$1.293,76, equivalentes a 28,80 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-
PB;

2.9 Recomende ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, adocdo de medidas
preventivas com vistas a evitar as eivas constatadas na presente analise de contas, bem como

o atendimento dos preceitos da administragdo publica.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio IBIARA

QUADRO ANALITICO 2010 2011

IDH 0,586 0,586

Ranking por UF 104 104

Ranking Nacional 4.495 4.495
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Funcao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 7.560.204,64 | R$ 125356 | R$ 8.818.229,75 | R$ 1.468,73

Despesa DTG R$ 6.713.580,47 | R$ 1.113,18 | R$ 8.730.596,.41 | R$ 1.454 13

Funcao Saude R$ 1.727.873,66 | R$ 286,50 | R$ 1.773.327,72 | R$ 295,36

Funcao Educacao R$ 2.003.686,96 | R$ 33223 | R$ 2.663.816,94 | R$ 443,67

Funcdo Administracdo | R$ 1.253.816,81 | R$ 207,90 | R$ 850.595,44 | R$ 141,67

Despesa com Pessoal | R$ 3.909.615,17 | R$ 648,25 | R$ 4.359.550,82 | R$ 726,11

Despesa Pessoal x DTG 58,23% 49,93%

Acdes Serv. Pub.de Saiude

Aplicado R$ 916.717,59 | R$ 152,00 | R$ 970.896,04 | R$ 161,71

Limite Minimo R$ 870.282,97 | R$ 144 30 | R$ 1.004.361,03 | R$ 167,28

Aplicado X Limite 5,34% -3,33%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicac&o por Escola 37| R$ 54.153,70 37| R$ 71.995,05

Aplicacao por Professor 112 17.890,06 112 23.784,08

Aplicac&o por Aluno 740 | R$  2.707,69 653 | R$ 4.079,35

Indices

Alunos X Escola 20 18

Alunos X Professores 7 6

Dados Geo-Econdémicos

Populagdo Estimada 6.031 6.004

Eleitores 4.682 4773

Fonte: - IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2010 ¢ 2011

| - Informagées Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram
acréscimo em relacdo ao exercicio anterior, de 16,64% e 30,04%, indices reveladores de que o
gasto por habitante passou de R$ 1.113,18 em 2010 para R$ 1.454,13 em 2011.

As Despesas com a Funcdo Saude e Educacao apresentaram acréscimo de
2,63% e 32,95%, respectivamente. Ja a funcdo Administragao apresentou decréscimo de
32,16%.

Na Funcao Educacao (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de

aplicagao por aluno. No exercicio de 2010, o gasto por aluno foi de R$ 2.707,69, passando
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agora para R$ 4.079,35, o que representa acréscimo de 50,66%. Vale registra redugao do
numero de alunos que passou de 740, em 2010, para 653, em 2011.

A titulo de informacgéo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da

Educacao, foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007 € 2011 para
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)' para os anos finais, estabelecido

numa escala que vai de 0 a 10 para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,

evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental Ideb Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 3,3 - 3,7 (1)
Anos Finais (6° ao 9° ano) 29 3,1 3,2 (2)

Nota explicativa:

(1) 3,7 = 0,88 (fluxo) de cada 100 alunos, 12 ndo foram aprovados X 4,17 (aprendizado)

nota padronizada de portugués e matematica.

(2) 3,2 = 0,83 (fluxo) de cada 100 alunos, 17 ndo foram aprovados X 3,86 (aprendizado)

nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se que, para os anos iniciais a meta projeta '° nao foi atingida para o

exercicio de 2011 (4,0) e para os anos finais a meta projeta foi atingida para o exercicio de

2011 (3,2).

Grafico Anos Iniciais— IDEB

Valor Ideb

*o—

2005 2007 2009 2011 2013

-2 |lbiara

2015

2017 2019 2021

Meta Projetada

Fonte: Ideb 2011 — INEP

4 Indicador que mede a qualidade da educacdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avaliag@o nacional do rendimento escolar (Prova Brasil). Dados obtidos em nov/2013.
15 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais — IDEB

0]

Valor Ideb

o005 OO 2009 2071 207 = 207 5 200 F 2019 2021

- lbiara Meta Projetada

Fonte: ldeb 2011 — INEP

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 11,51%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG), o indice é de

49,93% contra os 58,23% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servigcos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 161,71 contra R$ 152,00, observados no exercicio anterior, registrando, assim, um

decréscimo per capta de 6,39%.
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Il - Graficos comparativos das despesas condicionadas

1 -As Despesas com Pessoal'® representou 38,13% da Receita Corrente Liquida, sendo
36,12% despesas do Executivo e 2,00% do Legislativo, portanto, dentro do limite previsto no
art. 20 da LRF"". Vale destacar que nos ultimos trés anos o gasto de pessoal ficou abaixo

do limite legal maximo.

APLICACAO PESSOAL

90,00% -
2
§ 60,00% - —
2 53,35% 88— ;;6%\
[ ————a 33,13%
30,00%
0,00%
2009 2010 2011

Exercicios

| —— Limite —s— Aplicado |

2 - Aplicagdo de 27,46% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino'® (MDE), portanto, foram atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE cresceu 2,76%
em relacao ao verificado em 2010.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

30,70% -
28,99%
9 28.80% 9%,
’ T 0 27,46%
26,90% - TT——2672% —=
25 00% -
23.10%
2009 2010 2011

Exercicios

= Limite —a— Aplicado

1 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
17 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

'8 CF/88. Art. 212. Aplicagio de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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3 - Os gastos com Acgdes e Servicos Publicos de Satde atingiram o percentual de 15,30% da
receita de impostos e transferéncias, portanto, foi atendido o estabelecido no art. 77, inciso lli,
§ 1° do ADCT, valendo observar que o percentual em 2011 decresceu 3,16% em relagdo ao

exercicio anterior.

APLICAGAO AGCOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% -
16,19% 15,80% .
£ 15,00% - = - 5 1530%
P
e 10,00% |
[<})
e
® 500% |
o
0,00%
2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —8— Aplicado

4 - Destinacdo de 60,11% dos recursos do FUNDEB? na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96.
Quando comparado com o exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado no

exercicio de 2011 decresceu 3,4% em relagao ao exercicio anterior.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
_ 62,23%
63,00% 61,85% g ——

60,11%
£ 60,00% - —
=]

‘g 57,00%
)
$ 54,00%
51,00%
2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —=— Aplicado

Y Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
% Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.250.635,06, tendo recebido
deste fundo a importancia de R$ 1.461.836,26, resultando em superavit para o municipio no

valor de R$ 211.201,20. No exercicio anterior também foi observado superavit.

Valores

FUNDEB
1.600.000 - 1.461.836
1.200.000 1 __—a 1.250.635
. . /
974.171 : 1 o:% 532
800.000 846.558 952.414
400.000
2009 2010 2011
Exercicios

—a— Transferido —a— Recebido

Il - Calculo de excesso de combustiveis

1 — Apuragcdo de excesso total de combustiveis da PM Ibiara (tendo por base as
informagdes constantes no Doc. TC 02225/15)

COMBUSTIVEIS EM EXCESSO - CALCULO DO RELATOR - IBIARA 2011

F=
Gastos com cambustiveis . .F‘.eI'CLII'SO Dias rodados |E=C*D/|Caons| Litras combust Valor GASTOPOR Cansumo Auditoria Dilerenga Relator
didrio - KM (C) o) Km  |umal G=EF (R%) VEICULO(RS) Informadolgestor
kmil
510 - MNI 5929 300 210/ 63.000 G 10500 2,04 21.420,00 26.624,09 5.236,00 5.204,09
310- MOV 3048 100 330 33.000 i 5.500 204 11.220,00 15.187,06 822800 3.967 06
Uno - OEV 5980 300 90 27.000 8 3375 256 8.640,00 977719 422400 113719
Saveiro (ambulncia) MOQ 2084 400 60| 144.000 8 18.000 256 46.080,00 49.218 56 4224000 313856
Una - MNE 5904 5980 200 270 54.000 8 6.750 2,56 17.280,00 18.305,43 1382400 102543
HILUX - MOP 2733 200 270|  54.000 8 6.750 204 13.770,00 13841,05 10.098,00 7105
TOTAL 118.410,00 13285338 83.850,00 1454338
2 — Distribuicao da apuracao de excesso de combustiveis para os veiculos a

disposicao da Secretaria de Saude do Municipio de Ibiara (Uno OEV 5980, Saveiro
MOQ 2084, Uno MNE 5904, Hilux MOP 2733, tendo por base informacdes constantes no
Doc. TC 02226/15)

Gestores Veiculos com excesso de consumo no | Valor do excesso
periodo da gestao
Miria Alyne de Lima Saveiro MOQ 2084 R$ 644,09
Dulcineide Freitas da Silva Feitosa Saveiro MOQ 2084, Uno MNE 5904, R$ 3.434,38
Hilux MOP 2733
Luiz Inacio Ferreira Saveiro MOQ 2084, Uno OEV 5980 R$ 1.293,76

Total — Excesso FMS

R$ 5.372,23
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicido do Estado e art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n.° 18/93, a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data e acolhendo
o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1) Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Ibiara, parecer contrario a aprovagao das
contas do Prefeito, Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2011;

2) Em Acérdaos separados:

2.1 Julgar irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2011, do entdo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ibiara, Sr. Pedro Feitosa Leite, na condicdo de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso I, b;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Imputar débito ao gestor, Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de R$ 61.192,58,
equivalentes a 1.362,56 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, sendo
R$ 9.171,15, referentes a gastos excessivos de combustiveis e R$ 52.021,43 em razdo de
despesas ndo comprovadas em favor do INSS, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento aos cofres municipais do valor imputado;

2.4  Aplicar multa ao gestor, Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de R$ 7.882,17,
equivalentes a 175,51 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, devido a
desobediéncia a preceitos legais e normativos, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo do presente Acérdao, para efetuar o recolhimento da importancia
relativa a multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acado a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hip6tese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

25 Representar a Receita Federal do Brasil, informando a esse 6rgdo acerca de
auséncias de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias constatadas pela Auditoria, para
adocgao das providéncias a seu cargo;

2.6 Recomendar ao gestor, a adogdo de medidas com vistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de
repercussao na apreciacio das contas futuras, observando sempre os preceitos constitucionais
e legais pertinentes, com especial atencdo aos ditames da Lei de Licitacées (Lei 8.666/93), da
legislacdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000, bem como adogédo de
providencias com o intuito de aprimorar o controle de combustiveis e pecas para veiculos e o
controle patrimonial;

2.7 Julgar irregulares as contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Ibiara,
referentes ao exercicio de 2011,
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2.8 Imputar débitos aos gestores do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, decorrentes de
gastos excessivos com combustiveis, nos limites de suas responsabilidades, assinando-lhes o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres municipais, nos valores imputados,
assim distribuidos:

a) Sra. Miria Alyne de Lima (periodo de gestdo 1° a 31 de janeiro), no valor de R$ 644,09,
equivalentes a 14,34 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB;

b) Sra. Dulcineide Freitas da Silva Feitosa (periodo de gestdo 1° de fevereiro a 31 de outubro),
no valor de R$ 3.434,38, equivalentes a 76,47 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba UFR-PB;

c¢) Sr. Luiz Inacio Ferreira (periodo de gestao 1° de novembro a 31 de dezembro), no valor de
R$1.293,76, equivalentes a 28,80 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-
PB;

2.9 Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, ado¢do de medidas
preventivas com vistas a evitar as eivas constatadas na presente andlise de contas, bem como
o atendimento dos preceitos da administracao publica.

] Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 22 de junho de 2016.
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