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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-04230/11
Constitucional.  Administrativo. Poder Executivo  Nuipal.
Administracdo Direta Municipal.Prefeitura de Pedra Branca
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio26&0. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciacao d#erna para fins
de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definaam. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Feleno art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.id€jso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2010.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camaravdeeadores
de Pedra branca.Através de Acorddo em separado, atribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Betado da Paraiba, e
no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estaduall8/93, julgar as
contas de gestdo do Chefe do Executivo, na condiedOrdenador
de Despesas, pelo(a): Atendimento integral as exigé da LRF.
Multa. Recomendacéo.

PARECER PPL-TC- 61/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisBrdatacdo de Contas do Municipio Bedra
Branca, relativa ao exercicio financeiro d2010, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sosé Anchieta Noia

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial ef@tico, evidenciando os seguintes aspectos da @esta
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipd 406, de 28 de novembro de 2009,
estimando a receita e fixando a despesa em R$.90@80, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef 88 despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos e utilizadogliis adicionais suplementares no montante
de R$ 2.088.500,00;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada neracio totalizou o valor de
R$ 6.03367192, inferior em 11,78% do valor previgimr¢camento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a som&#é.227.292,14, inferior em 34,04% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatério da Receita de Impostos e das Trangfe€n— RIT atingiu a soma de
R$ 5.461.690,60;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgale R$ 6.709.299,87.

g) Os Relatérios de Gestdo Fiscal e Execucdo Orcamienfaram publicados dentro dos
prazos legais e encaminhados ao TCE/PB em cordadwaicom as Resolugdes aplicaveis.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Orcamentario apresenta superavit equiel@ 19,56% da receita arrecadada;
b) o Balango Patrimonial evidenciou superavit finangeo valor de R$ 1.837.729,15;

c) o Balanco Financeiro apresenta um saldo para 0 €x& seguinte no montante de
R$ 1.843.142,26;

d) a Divida Consolidada totalizou a quantia de R$ 8.468,14, representando 46,20% da
receita orcamentaria efetivamente arrecadada.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eecielo, totalizaram R$ 219.163,07
correspondendo a 3,63% da Despesa Orcamentéarid TO@TR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 895.314263,53%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicagcdo na manutencdo e desenvolvimento daoen®iDE) alcancou o montante de
R$ 1.491.072,77 o&i7,30%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@gR®17,33 0l 6,12%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 3.517.164,37 ou
54,426 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard&id TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@amcarmontante de R$ 3.215.177,77 ou
47,9246 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parddd TC n° 12/07.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgdOrde Instrucdo em seu relatério exordial e
atendendo aos principios constitucionais do contéaib e da ampla defesa, o Relator determinou a
intimacédo do Sr. José Anchieta Noia, Prefeito doMdipio. O citado gestor fez-se presente aos autos
com a oferta de peca defensoria acompanhada deweiacdo de suporte.

Na sessdo do Pleno do dia 08/02/2012, ap6s prddimacatada pelos membros do Colegiado, o
processo retornou a Auditoria em virtude do recedito de novos documentos que, no sentir da
Defesa, poderiam modificar o entendimento constdoseautos acerca das contas apresentadas.

O Orgao Técnico desta Casa debrucou-se, novamsoitee o caderno processual emitindo relatério
de complementacdo de instrucdo em 23/02/2012 #B50/2372), culminando nas seguintes
conclusodes:

Gestéo Geral:
1) Admisséo de servidores sem realizagdo de concunsiacp.
2) Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 3.704f@2ng¢es a dividas previdenciarias.

O Ministério Publico emitiu o Parecer n® 00241/82, lavra do llustre Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, apds tecer consideracfes acerca dagularidades subsistentes nos autos, pugnou, ao
final, no sentido de que esta Egrégia Corte depiea:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTA® Prefeito do
Municipio de Pedra Branca, Sr. José Anchieta Ni@hativas ao exercicio de 2010.

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aospreceitos da LRF.
c) APLICACAO DE MULTA PESSOALcom fulcro no art. 56 da LOTCE.

d) IMPUTACAO DE DEBITO, no valor de R$ 3.704,12, ao Sr. José Anchieta Ngn virtude
de despesas ndo comprovadas.

e) RECOMENDACOESa Prefeitura Municipal de Pedra Branca no sentidgogliardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@gnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@ilexi evitando as reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessligpensando intimacgdes.
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VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado
em 1808, pelo entéo Principe-Regente Dom Jodo.udonsua instituicdo se deu apenas no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod@ Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-
Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posterémte por influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou astatius constitucional, como se verifica no art. 81 dadent
Carta Magna, verbis:
Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidadeesdie serem prestadas ao
Congresso.
Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodersi da Republica,
com aprovagdo do Senado, e somente perderdo os lsgases por
sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsndis de Contas foram aguinhoados com
crescentes competéncias e atribuicdes, mormenta, @anstituicdo Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadésbDemocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer, obrigado, esefaarova do bom e regular uso dos recursos
publicos postos a sua disposicdo - o TCE/PB exewvce propriedade, no ambito de funcéo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.

Aprecia as contas do gestor e, sobre estas, enaitecBr, que servird de lastro para o julgamento
politico dos atos de gestdo pelos Membros compeseitt Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admenistr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaihaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou liciamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéla Eficiéncia. ecisum, emanado por esta
Corte, guarda, em si, tamanha forca, que, no mgrifm esta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer poagdes individuais sobre as poucas falhas
acusadas pela Auditoria, as quais lastreiam, aalfimeu voto.

- Admissao de servidores sem realizacado de concprgico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oemraimento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excegao.

O concurso € a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndard em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipibkecundarios.

Ainda que exista lei municipal a disciplinar a c@tacdo por excepcional interesse publico, ao
Gestor ndo € dada a faculdade de contratar disoriariamente. Além da Motivacdo, a

excepcionalidade e a temporariedade da situagéo deicer demonstradas, sob pena de pairar a
pecha da ilegalidade nos atos de admisséo.

E possivel verificar, no SAGRES, que os dispérmtintabilizados com contratagcdo por excepcional
interesse publico, ao final do exercicio em analisleegaram a 24,13% do total da despesa de
pessoal, percentual consideravel, priorizando aee&o a regra constitucional. A correcdo da
distorcdo verificada é medida que se imp@e, cabendiba ao gestor e recomendacdo no sentido de
providenciar a realizacdo de concurso publico, ppraver, adequadamente, seu quadro de pessoal.

- Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 3.704fEPentes a dividas previdenciarias
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As informagBes extraidas do SAGRES dao conta deagueontribuicdes patronais somaram
R$ 557.519,03; j& o Balango Financeiro demonstromau despesa extra-orcamentaria, de
consignacdes do INSS, no valor de R$ 219.791,66imAsas obrigagBes previdenciarias da
Prefeitura Municipal de Pedra Branca, em 2010, liatgam R$ 777.310,69.

Apbs a apresentacdo de nova defesa por parte deeggado, restou demonstrado, conforme as guias
da Previdéncia Social apresentadas, um repasseN&SIno montante de R$ 773.606,57, restando
comprovar a diferenga, no valor de R$ 3.704,12.

Apesar do esmero da Unidade de Instrucdo, entemeoogaduzido calculo ndo goza de certeza de
liquidez, tendo em vista que nao fora, em momdgtora consideradas as quantias despendidas com
0 pagamento de salario-familia, beneficio concegiela Seguridade Social, pago pelo empregador e
compensado na exata medida com os valores deviditsila de contribuicdes previdenciérias.
Destarte, apenar o gestor com a emissdo de pareoetrario a aprovacdo de suas contas,
unicamente em funcdo de eiva, a qual, no nossar,sefiv foi devidamente quantificada, é esquecer
a razoabilidade e extrapolar na dosimetria da sanca

Registro ainda a decisédo do STJ em recurso esplEi@aR8.999 - PR (20a833114-8), a qual teve,
como Relator, o Eminente Ministro Luiz Flux:

“3. A razoabilidade encontra ressonancia na ajudlidbde da providéncia
administrativa consoante o consenso social aceroaqde € usual e
sensato. Razoavel é conceito que se infere a cantsansu; vale dizer,
escapa a razoabilidade "aquilo que ndo pode serpréporcionalidade,
como uma das facetas da razoabilidade revela que twelos 0s meios
justificam os fins. Os meios conducentes a condecdeas finalidades,
quando exorbitantes, superam a proporcionalidadesgpanto medidas
imoderadas em confronto com o resultado almejado.”

Por fim, em consonéancia com as decisdes desta @éstp a presente falha em virtude da pequena
monta identificada, particularmente em face do m@ude recursos manejados pelo Chefe do Poder
Executivo e considerados regulares sua aplicagéo.

Dessa forma, esposado nos comentarios retro e gediénia para discordar do Ministério Publico
deste Tribunalyoto pela emissdo de Paredeavoravel a Aprovacao das Contas da PM de Pedra
Branca, exercicio de 2010sob a responsabilidade do Sr° José Anchieta Néaem Acdrdao
separado, pelo (a):

1) cumprimento integraldas normas essenciais da LRF;

2) aplicacdo de multapessoal ao atual Gestor, Sr. José Anchieta Noéia,valor de
R$ 2.805,10, com supedéaneo no inciso I, art. 86l @TCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimentotéario;

3) recomendacdmo Gestor responsavel no sentido de adotar proni@dd no sentido de
minimizar as contratacées por excepcional intergsdiglico, priorizando a contratacao
de servidores efetivos para a Publica AdministradaoPrefeitura Municipal de Pedra
Branca.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04230/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessédo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrdég@mara Municipal de Pedra Branca,
estePARECER FAVORAVELa aprovacéo da Prestacio de Contas do Prefeitoitiipal de Pedra
Branca,Sr° José Anchieta Ndiarelativa ao exercicio de 2010.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 28 de marco de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consadt Arnobio Alves Viana
Relator
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Consaibéimberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima ConselhemdrA Carlo Torres Pontes

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb



Em 28 de Marco de 2012
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