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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04783/16

Origem: Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Edilma da Costa Freire (Secretéria)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 ¢ CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo
Municipal. Administragao Direta.
Secretaria da Educagdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa. Exercicio de
2015. Regularidade das contas. Informagao
de que a decisdo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 01712/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria
da Educacio e Cultura do Municipio de Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade da Secretaria, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instru¢io deste Tribunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 941/952 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) George Lucas Lisboa
da Silva (subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisdo), com as colocagdes
e observagoes a seguir resumidas:

1. A prestagao de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, porém com

documentos exigidos ausentes;

2. A Lei Municipal 13.000/2015, referente ao Org¢amento Anual para o
exercicio de 2015, fixou a despesa para a Secretaria no montante de
R$353.312.234,00, equivalente a 14,69% da despesa total do Municipio
fixada na LOA (R$2.404.804.821,00);
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3. Conforme dados do SAGRES, as despesas empenhadas somaram
R$331.650.332,01. A despesa total liquidada atingiu o valor de
R$406.669.568,72, enquanto que o valor pago somou R$288.705.891,76. O
saldo a pagar ao fim do exercicio alcangou o valor de R$42.944.440,25, que
representou 12,95% da despesa realizada pela secretaria;

4. No total, seis Unidades Orcamentarias empenharam despesas:

uo Empenhado

Liquidado

Pago

A Pagar

10101 - Gabinete do Secretario

26.246.598,55

26.702.372,85

22.112.965,93

4.133.632,62

10102 - Diretoria de Gestao
Curricular

57.068.281,99

57.230.250,75

32.527.682,89

24.540.599,10

Informagdo e Comunicagao

10104 - Diretoria de Tecnologia da

3.972.440,00

3.554.440,00

1.321.975,00

2.650.465,00

10105 - Diretoria de Administragdo

240.693.797,08

315.466.966,04

229.944.111,94

10.749.685,14

Ciéncia, Cultura e Artes

e Finangas

10106 - Centro de Capacitago de 1.040.000,00  1.040.000,00 520.000,00 520.000,00
Professores

10110 - Estagdo Cabo Branco, 2.629.21439]  2.675.539,08  2.279.156,00 350.058,39

TOTAL

331.650.332,01

406.669.568,72

288.705.891,76

42.944.440,25

5. As despesas foram subdivididas em 27 agdes que compuseram 14
programas:
Despesa Despesa Despesa Paga Despesa a
Programa Empel;hada Liquid;)da RS) p(RS) # Pag:r RS)

5001 - Aprimoramento dos
Servigos Administrativos

242.427.281.45

317.224.775.10

231.676.853.,27

10.750.428,18

5172 - Formacio Continuada
dos Profissionais da
Educacgdo

1.040.000,00

1.040.000.00

520.000,00

520.000,00

5174 - Informatizagdo das
Unidades de Ensino

3.972.440,00

3.554.440,00

1.321.975,00

2.650.465,00

5180 - Tempo de Aprender

7.692.727,25

9.283.455,12

6.440.881.41

1.251.845.84

5193 - Escola: Centro de
Arte e Cultura

181.274.26

221.274,26

181.274.26

0.00

5195 - Melhoria das
Unidades de Ensino

2.815.438,51

2.730.834,51

2.437.611.68

377.826,83

5197 - Ampliacdo da Rede
Municipal de Ensino

16.382.938.36

16.942.276.69

13.881.710,53

2.501.227,83

5200 - Apoio ao Estudante

27.464.658.,43

28.735.214,29

17.350.017,05

10.114.641.38

5206 - Escolas Municipais

209.746.90

210.536,90

42.163,75

167.583,15

5207 - Gestdo Demeocritica

6.989.850,69

6.163.378,20

2.289.333.96

4.700.516,73

5228 - Educacio Especial e
Inclusiva: Trabalhando a
Diversidade

125.318.,20

125.318,20

50.068.20

75.250,00

5389 - Cenrtros de Referéncia
em Educacdo Infantil

14.671.416.84

12.733.824.,33

10.540.672.61

4.130.744.23

5399 - Gestao Pedagogica

6.322.796.30

6.321.796.30

968.943.61

5.353.852.69

5445 - Manutencio e
Operacionalidade da Estacio
Ciéncia, Cultura e Artes

1.354.444 .82

1.382.444 82

1.004.386.43

350.058,39
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6. Ao todo 16 elementos de despesa foram utilizados na execucdo do
orgcamento:

Elemento

Descricio

Valor
Empenhado
(RS)

Valor
Liguidado
(RS)

Valor Pago
(RS)

Valor a

Pagar (RS)

04

Contratagio

por Tempo
Determinado

90.646.485.01

113.621.462,50

86.001.604.51

4.644.880.50

s

Outros
Beneficios
Previdenciarios
do RPPS

18.209.00

21.457.80

18.209.00

0,00

08

Outros
Beneficios

Assistenciais

9.549,62

9.549.62

9.549.62

0,00

11

Wencimentos e
Vantagens
Fixas - Pessoal

Ciwvil

156.186.196,77

210.730.666,50

150.081.392,13

6.104. 804,64

14

Didarias — Ciwvil

18.817,38

18.817.38

18.817.38

0,00

18

Auxilio
Financeiro a

Estudantes

168.800,26

208.800,26

168.800,26

0,00

30

Material de

Consumo

40.143.164,72

40.753.739.97

19.634.210,59

20.508.954,13

33

Passagens e
Despesas de

Locomocdo

2.743.722 53

2.743.722.53

2.543.821,17

199.901.36

36

Outros
Servigos de
Terceiros -

Pessoa Fisica

104.625,00

111.285.00

98.760,00

5.865.00

39

Outros
Servicos de
Terceiros -

Pessoa Juridica

12.498.893.71

10.530.888.89

7.174.805,64

5.324.088.07

43

Subvengdes

Sociais

244.800,00

244.800,00

224.000,00

20.800,00

48

Outros

Auxilios
Financeiros a

Pessoas Fisicas

242.875,02

320.408,52

241.875,02

1.000,00

49

Auxilio-

Transporte

13.899.60

13.899.60

13.899.60

0,00

51

Obras e

Instalagdes

22.191.089,91

22 T27.552.27

18.993.547,71

3.197.542,20

52

Equipamentos
e Material

Permanente

5.970.038,30

4.157.352,70

3.034.176,99

2.935.861.,31

93

Indenizagdes e

Restituicdes

449.165,18

455.165,18

448.422,14

743,04
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7.

O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o
montante de R$246.850.890,78 (elementos 4, 5 e 11), representando
74,43% da despesa total empenhada. Ressalte-se que o valor empenhado
com contratacdo por tempo determinado (R$90.646.485,01) representou
36,72% do total da remuneragao do pessoal ativo;

Em consulta ao SAGRES, observou-se que ndo héa informacdes que
demonstrem a ocorréncia de despesas nao licitadas, porém foi informado
um total de 20 processos licitatorios conduzidos no exercicio, todos eles na
modalidade pregdo eletronico. Além da relagdo nao contemplar outras
modalidades licitatorias, ha informagdes faltantes, elencadas no relatério da
Auditoria. Em consulta realizada no Portal da Transparéncia do Municipio
verificou-se a realizacao de diversos outros procedimentos licitatérios. Apos
a contabilizagdo desses outros procedimentos, chegou-se a seguinte
sumarizagao, dividida por modalidades:

Modalidade Licitatoria Quantidade

Pregido Eletronico 26

Pregio Presencial 28

Adesdo a Ata de Registro de Pregos 8
Chamamento Publico 1
Concorréncia 2
Inexigibilidade 1

Total 79

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Jodo Pessoa

9.

A Secretaria Municipal ndo forneceu a relacdo de contratos em vigor, em
conformidade com o exigido pelos incisos Il e IV do art. 11 da Resolugdo
Normativa RN - TC-03/2010 e atualizagdes, restando prejudicada a andlise.
O Portal da Transparéncia do Municipio também nao oferece meios para
obtencao dessa informacgao;
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10.

11.

12.

13.

14.

Foram informados 8 convénios em vigor (fl. 544) durante o exercicio. Em
busca realizada no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONYV), nao foi possivel encontrar os convénios declarados usando a
numeragcdo fornecida na listagem. Assim, a Auditoria ndo conseguiu
confirmar a existéncia de nenhum convénio informado em fontes externas
de informag¢do. As movimentacgoes financeiras relativas as contas bancarias
dos respectivos convénios nao foram apresentadas pela gestora publica,
contrariando o art. 11, inciso III da Resolu¢cdao Normativa RN - TC-03/2010
e atualizacoes;

A remuneracdo da Secretdria e as obrigagdes patronais foram objeto de
analise conjuntamente com a de Prefeito e Vice, sendo parte integrante da
Prestacdo de Contas da Prefeitura de Jodao Pessoa (Processo TC 04740/16);

Nao foram encontrados registros de dentincias protocoladas neste Tribunal
pertinentes a Secretaria de Educacdo e Cultura durante o exercicio de 2015;

Nao foi realizada inspe¢do in loco com vistas a apuragdes referentes ao
exercicio sob analise;

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu:

Ante a analise da prestacdo de confas enviada a este Lribunal, a Auditoria entende que a gestora

piblica Edilma da Costa Freire deve prestar esclarecimentos acerca dos aspectos elencados a seguir:

14.1  Néo envio de diversos documentos exigidos, na prestacdo de contas, pela Resolucdo RN-TC-03/2010
e atualizagdes (item 3);

14.2  Liquidagdo de despesas superior aos respectivos empenhos (item 4);

14.3  Inconsisténcias entre o Portal da Transparéncia e a relacdo de procedimentos licitatorios fornecida ao
Tribunal (item 6);

144 Codigos identificadores de convénios ndo retornam resultados em sistemas externos de registro de
convénios, dificultando a validagdo, pela Auditoria, dos ajustes informados (item 8);

14.5  Organizagdo de Unidades Orcamentarias no SAGRES impossibilita analises aprofundadas de pessoal
da Secretaria (item 9);

14.6  Cumprimento das determinacdes e recomendacdes constantes do Acarddo AC1-TC-0568/2013 e do

Acérddo ACI-TC-00736/2017 (item 11),
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15. Intimada, a Gestora, apds pedido e concessdo de prorrogag¢do de prazo,
apresentou justificativas e documentos as fls. 992/1785, sendo analisada
pela Auditoria em relatdrio de fls. 1792/1800, da lavra da ACP Mirtzi Lima
Ribeiro (subscrito pelo ACP Sebastiao Taveira Neto — Chefe de Divisao),
no qual considerou elididas as méculas indicadas inicialmente:

CONCLUSAO:

Do exame das alegacdes ¢ dos documentos de defesa apresentados através do DEFESA - DOC TC N°
45.261119 (Pag, 9921785 dos autos), este Departamento Especial de Auditoria - DEA se posiciona por
suprimir as seguintes irregularidades inicialmente apontadas:

141" Ndo envio de diversos documentos exigtdos, na prestacdo de contas, pela Resolugio RN-TC-03/2010
¢ atualizagbes (item 3);

142 Liquidagio de despesas superior aos respectivos empenhos (item 4);

143 Inconsisténeias entre o Portal da Transparéncia ¢ a relagdo de procedimentos licitatorios fornecida ao
Tribunal (ttem 6):

144 Codigos identificadores de convnios ndo retornam resultados em sistemas extenos de registro de
convénios, dificultando a validagio, pela Auditorta, dos ajustes informados (item §);

145 Organizacio de Unidades Orcamentirias no SAGRES tmpossibilita andlises aprofundadas de pessoal
da Secretarta (item 9);

146 Cumprimento das deferminacdes ¢ recomendacdes constantes do Acordio AC1-TC-036812013 ¢ do
Acordio ACL-TC-007362017 (ttem 11),

16. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 1803/1806), concluiu:

EX POSITIS, opina este representante do Parquet junto ao Tribunal de
Contas pela REGULARIDADE das contas da Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo
Pessoa, referente a0 exercicio de 2015, de responsabilidade da Secretaria & época Sr2
Edima da Costa Freire.

17. O processo foi agendado para a presente sessdo, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da propria administragao e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacao da Administragao Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplica¢do de recursos ptiblicos sob os
focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacao com
eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visao do eminente Professor Airton Rocha
da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,
eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como
instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser
tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e
economico para a Administrag¢do, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual
seja a satisfacao das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade,
o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca,
servigos urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a

comunidade como um todo”.?

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da
Fundagdo Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Em se tratando da PCA que trata da Educacgao, cabe observar dados captados do
Painel de Indices de Desenvolvimento da Gestio da Educagdo — IDGPB, em que o termo

“Cidade” se refere a Jodo Pessoa, conforme Municipio selecionado no Painel:

Indice eficiéncia educagio basica nos dltimos anos
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Percentual de docentes temporarios nos Glimos anos
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Despesa educagdo por aluno nos tltimos anos
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Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos Gltimos anos
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Como se observa, os indices sdo positivos quando comparados com a média dos
Municipios da Paraiba, da Mesorregido ¢ da Microrregido, com exce¢ao do percentual de
docentes tempordarios que, apesar de haver melhorado de 2014 para 2015, ainda representou
quase o dobro da média dos Municipios da Paraiba, da razao de alunos por docentes, do indice
de precariedade da infraestrutura que aumentou, mas ainda ¢ menor do que a média dos
Municipios paraibanos, da taxa de aprovagao total e do indice de abandono, o qual caiu, mas

ainda ¢ maior do que a média dos Municipios locais.

No presente processo, embora ndo tenha colocado como eiva ao final do
relatorio, a Auditoria observou que o valor empenhado com contratagao por tempo determinado
(R$90.646.485,01) representou 36,72% do total de remuneragdo do pessoal ativo.

A matéria também foi indicada na PCA da Procuradoria Geral do Municipio de
Jodo Pessoa relativa ao exercicio de 2015 (Processo TC 03752/16), no qual o Procurador-Geral

Manoel Antonio dos Santos Neto se pronunciou:

Com efeito, 0 artigo 61, § 12, II, “a”, da Carta Magna dispde ser de
iniciativa do Chefe do Executivo o projeto de lei que crie cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, bem como aumente
sua remuneragao.

Em que pese a gravidade da situacdo, a competéncia do Chefe do

Poder Executivo para a iniciativa legislativa quanto ao quadro de servidores

atenua a responsabilidade da gestdo em analise, sem prejuizo da expedicdo de

recomendagdes para regularizacao da situagao apontada pelo corpo técnico.

Nos processos TC 04512/15, 04379/16 e 05049/17 esta Corte reconheceu que a
macula ¢ de competéncia do Chefe do Executivo Municipal, estando o fato apurado na PCA da

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio de 2014 — Processo TC 04682/15.

Nagquele processo, quando da verificagao de cumprimento de decisdo, o Tribunal
decidiu, através do Acordiao APL — TC 00120/20:
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1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acérdio APL - TC
00361/19:

2) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a0 Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acérddo, com fulero no art. 56, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria ¢ Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

3) ENCAMINHAR cépia do Acérdio APL — TC 00361/19 e desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura da Capital, para a continuidade da analise das
contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestagdo

de contas deste exercicio;

4) EXPEDIR comunicacdo sobre o inteiro teor deste processo, com seus relatrios,
defesas, pareceres e decisdes, ao Ministério Pablico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe; e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos. |

Esta decisdo foi mantida quando do julgamento de recurso (Acérddo APL — TC
00277/20).

Nos presentes autos as eivas inicialmente indicadas foram consideradas elididas

por parte da Auditoria, quando da analise de defesa.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes da Auditoria e o entendimento
do representante do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que os membros desta

colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda da Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa; e

b) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04783/16

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04783/16, referentes ao
exame das contas anuais, oriundas da Secretaria da Educacio e Cultura do Municipio de
Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Gestora, Senhora EDILMA
DA COSTA FREIRE, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

€m:

I) JULGAR REGULAR a prestacao de contas advindas da Secretaria da
Educagao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 08 de setembro de 2020.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



