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PROCESSO TC N.°© 04581/14

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru

Responsaveis: José Nildo Ramos da Silva (05/01/2013 A 31/07/2013) e Moaci Pedro da Silva
(01/08/2013 a 31/12/2013)

Exercicio: 2013

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA "B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) - Regularidade com ressalva. Recomendagao.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC — 01990/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04581/14 que trata da andlise da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru, sob a
responsabilidade dos Srs. José Nildo Ramos da Silva (periodo 05/01/2013 a 31/07/2013) e
Moaci Pedro da Silva (periodo 01/08/2013 a 31/12/2013), referente ao exercfcioAﬁnanceiro
de 2013, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, em:

1) julgar regular com ressalva a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Juru, sob a responsabilidade dos Srs. José Nildo Ramos
da Silva (periodo 05/01/2013 a 31/07/2013) e Moaci Pedro da Silva (periodo
01/08/2013 a 31/12/2013), referente ao exercicio financeiro de 2013;

2) recomendar a gestao da Autarquia Previdenciaria Municipal de Juru no sentido de
evitar a repeticao das falhas em prestacOes de contas futuras;

3) determinar o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 30 de agosto de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 04581/14
trata da andlise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Juru, sob a responsabilidade dos Srs. José Nildo Ramos da Silva (periodo
05/01/2013 a 31/07/2013) e Moaci Pedro da Silva (periodo 01/08/2013 a 31/12/2013),
referente ao exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria, com base nos documentos eletrénicos constantes dos autos, emitiu relatorio

inicial, destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 634.797,97;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 604.395,25;

c) as despesas administrativas corresponderam a 1,94% do valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior;

d) o instituto de previdéncia encerrou o exercicio de 2013 com um saldo bancario
conciliado no valor de R$ 4.008,41;

e) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 391 (trezentos e noventa e um)
servidores efetivos ativos, e ainda 38 (trinta e oito) inativos e 02 (dois) pensionistas.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razao das quais
houve citacdo dos gestores, registrando-se que apenas o Sr. Moaci Pedro da Silva
apresentou defesa. Apos analise da peca defensiva, a Auditoria manteve as seguintes falhas:

- Responsabilidade do Sr. Moaci Pedro da Silva:
a) Plano de amortizacdo sugerido em avaliagdo atuarial ndo foi implementado

A defesa registra que ndao ha Plano de amortizacdo sugerido na avaliacdo atuarial.
Acrescenta que a autarquia municipal de previdéncia é apenas entidade administrativa, nao
possuindo legitimidade para criar normas de auto organizacdo. Sua responsabilidade seria de
notificar/requerer ao Poder Executivo que adote as medidas cabiveis quanto & implantacao
do Plano de Amortizagao.

A Auditoria ndao acolhe os argumentos. Informa que foi realizada a avaliacao atuarial para o
ano de 2013 (data-base 31/12/2012) e remetida a esta Corte na prestacao de contas em
exame. O estudo apresentou um déficit atuarial do regime previdenciario de Juru na ordem
de R$ 18.965.428,89, que seria amortizado pelo Municipio no prazo de 35 anos, iniciando
com uma aliquota suplementar de 9,69% em 2013 e concluindo com 25,42% para 0s anos
de 2032 a 2047. Entretanto, esse plano ndo foi implementado pelo Municipio. O Orgdo de
Instrugdo esclarece que, quando ocorrer déficit atuarial, o Chefe do Poder Executivo deve,
por meio de lei ou decreto (se houver autorizagao legal), implementar o plano de
amortizacao proposto na avaliacdo atuarial. No entanto, cabe ao gestor do Instituto cobrar
essa acao sob pena de responder por omissao. O defendente nao comprovou que o plano
fora implementado no periodo de sua gestdo, nem que ele teria tomado providéncias
efetivas para cobrar do Poder Executivo a sua feitura.



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.°© 04581/14

b) Erro na elaboragao do demonstrativo da receita, segundo as categorias
econdmicas — Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64
A defendente alega que se trata de erro contabil e que n3o causaram maiores danos a
gestao financeira do Instituto.

0 Orgdo de Instrucdo entende que a alegacdo apresentada ndo tem o conddo de afastar a
macula verificada no relatdrio inicial, que diz respeito ao registro equivocado de recolhimento
de contribuicdes dos servidores, no valor de R$ 43.910,39, como receita intraorcamentaria.

c) Divergéncia entre os saldos bancarios (ndo conciliados) registrados no
SAGRES em 31/12/2013 e os saldos bancarios apresentados nos extratos

O gestor repete a alegacdo de que se trata de erro contabil e que ndo causaram maiores
danos a gestao financeira do Instituto.

O Org3o Técnico ratifica a falha concernente a divergéncia da ordem de R$ 18.290,10 entre
os saldos bancarios apresentados nos extratos (R$ 38.803,68 — Documento TC n°® 23651/18)
e os saldos bancarios ndo conciliados registrados no SAGRES em 31/12/2013 (R$
20.513,58).

d) Erro na elaboracao do Balango Patrimonial tendo em vista a falta de
controle e de contabilizacao correta dos créditos a receber junto ao
Municipio de Juru

e) Auséncia de registro das provisoes matematicas previdenciarias no Balanco
Patrimonial

A defesa argumenta que os erros apontados sdo falhas contabeis que a época nao foram
sanados, mas nao causaram danos a gestdo financeira do Instituto. Ressalta que o contador,
ao ser notificado pelo IPSE], apresentou novo balanco patrimonial. Com relacdo a auséncia
de registro das provisdes matematicas no balanco patrimonial, alega a defesa que tal
registro deve ser efetuado com as informagOes do calculo atuarial 2013, apresentado a
contabilidade até margo do ano posterior.

A Unidade Técnica entende afastada a falha relativa ao Balango Patrimonial. Sobre as
provisdes matematicas, a Auditoria esclarece que o seu registro no Balanco Patrimonial de
um exercicio deve considerar o valor indicado na avaliagao atuarial do ano seguinte. Ou seja,
no Balanco Patrimonial de 2013, deve constar registrada a provisdo matematica
previdenciaria indicada na avaliacdo atuarial de 2014, cuja data-base é 31/12/2013 (data do
referido Balanco). Destaca que a auséncia desse registro distorce o demonstrativo, pois ele
ndo refletird a situacdo patrimonial do RPPS ao final do exercicio de referéncia. A Auditoria
registra que, de acordo com a avaliagdo atuarial de 2014 (Processo TC n° 04638/15), as
provisdes matematicas somaram R$ 16.275.685,75, valor este que ndo consta no Balanco
Patrimonial encaminhado nesta oportunidade.

Além das falhas remanescentes relacionadas ao gestor Moaci Pedro da Silva, permanecem as
irregularidades a seguir elencadas, sob a responsabilidade do Sr. José Nildo Ramos da Silva,
qgue nao apresentou defesa:
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1. Plano de amortizacao sugerido em avaliacdo atuarial ndao foi
implementado

2. Auséncia de realizacdao de reunides, no exercicio sob analise, do Conselho
Municipal de Previdéncia, contrariando o art. 23 da Lei municipal n°
403/2007 e o art. 19, inciso VI, da Lei n© 9.717/1998

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu Cota na qual requer a renovacgao da citacdo postal do Sr. José Nildo
Ramos da Silva, com a juntada do aviso de recebimento concernente, para, querendo, no
prazo legal, apresentar defesa quanto as irregularidades apontadas pela Auditoria no
relatorio seu relatorio inicial.

O Sr. José Nildo Ramos da Silva, apds citacdo, deixou escoar o prazo que lhe foi assinado
sem apresentacao de esclarecimentos.

Os autos retornaram ao Ministério Publico cuja representante emitiu parecer no qual opina
pela:

1. Regularidade com ressalvas das contas anuais, de responsabilidade dos Senhores
José Nildo Ramos da Silva e Moaci Pedro da Silva, na condicdo de Presidentes do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru, relativas ao exercicio de
2013;

2. Recomendagao a gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Juru no sentido de:

2.1. Comunicar, caso ainda nao tenha feito, ao Chefe do Executivo Municipal
acerca da necessidade de implementacao do plano de amortizacao para
cobertura do déficit atuarial, de acordo com o que determina o art. 19 da
Portaria MPS n© 403/2008;

2.2. Zelar pela contabilidade do Instituto, providenciando o correto registro
dos fatos contdbeis, com vistas a ndo comprometer a transparéncia da gestao,
nem causar embaracos a atividade exercida pelos 6rgaos fiscalizadores;

2.3. Manter o Conselho Municipal de Previdéncia em efetivo funcionamento,
respeitando as determinagdes da Lei Municipal n® 403/07.

E o relatdrio.
VOTO
CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar

que as referidas contas sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
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Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.

No que tange ao Plano de amortizacao sugerido em avaliagao atuarial, embora seja do Chefe
do Poder Executivo a responsabilidade de efetivamente implementar, cabe ao gestor do
Instituto Previdenciario a iniciativa de cobrar do Poder Executivo a tomada das medidas
cabiveis, sob pena de ser responsabilizado por omissao.

As inconsisténcias contabeis apontadas, relativas a: erro na elaboragao do demonstrativo da
receita, divergéncia entre os saldos bancarios, erro na elaboracdo do Balanco Patrimonial e
auséncia de registro das provisdes matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial,
comprometem a credibilidade das informagdes contdbeis e ensejam recomendagao a gestdo
do Instituto e ao Setor Contabil no sentido de observar a veracidade das informacoes
prestadas, além de realizar sua correta escrituracao.

Cabe também recomendacao a administracao previdenciaria municipal no sentido de
observar o disposto na Lei municipal n® 403/2007 e o art. 19, inciso VI, da Lei n® 9.717/1998
no tocante a realizagao de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia.

Diante do exposto, voto no sentido de que a 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1. julgue regular com ressalva a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Juru, sob a responsabilidade dos Srs. José Nildo Ramos
da Silva (periodo 05/01/2013 a 31/07/2013) e Moaci Pedro da Silva (periodo
01/08/2013 a 31/12/2013), referente ao exercicio financeiro de 2013;

2. recomende a gestao da Autarquia Previdenciaria Municipal de Juru no sentido de
evitar a repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras;

3. determine o arquivamento dos presentes autos.

E o voto.

Joao Pessoa, 30 de agosto de 2022

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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