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PROCESSO TC-18.214/13

Administracdo Direta Estadual. Poder Executivo dstafo da Paraiba.
Inspecdo Especial em Obras Publicas, referente @mpt& de terrenos
(ACADEPOL-GEISEL)Contenda decidida definitivamente no ambito do
Poder Judiciario. Coisa julgada material. Imposéiiade de revisitacdo do
assunto por parte do TCE/PB. Arquivamento.

ACORDAO APL-TC — 0624/17

RELATORIO:

Os presentes autos eletronicos foram instauradosfgrga do item Il do Acorddo — APL — TC 458/13,
lavrado no corpo do Processo TC n.° 10294/11, dedldo nesta Corte com o propésito de analisar a
legalidade de permuta de bem publico de dominiBstado da Paraiba por imovel particular.

Instada a se manifestar, a Divisdo de Controle dsras Publicas — DICOP exarou o relatorio
DECO/DICOP n° 156/14 (fls. 668/674), cuja conclugfmmntava para prejuizos ao erario com a permuta
dos terrenos na ordem de R$ 14.629.464,00 e naavenderreno do Geisel no valor de R$ 2.241.536,00,
totalizando R$ 16.871.000,00.

Em novo pronunciamento, motivado pelo despachantiioeRelator, Conselheiro Umberto Silveira Porto,
a DICOP (relatorio DECOP/DICOP n° 186/14, fls. 688/7) externou que a responsabilidade pela
operacdo de permuta seria do Governador do Estasld?draiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, e pela
compra e venda do imével do Geisel alcancaria @s Baimundo Tadeu Farias Couto e Gustavo Henrique
Ribeiro, ex-Diretor Presidente e ex-Diretor de agpges da CINEP, respectivamente.

Exercido o sagrado direito ao contraditorio, os asitretornaram a Divisdo competente para analisa-lo
(DICOP) para nova emanagdo. Por intermédio do Relat DECOP/DICOP n° 373/14, a Auditoria
rechagou todos os argumentos contrarios manejasi@sitendo integralmente o posicionamento expedido
em momento pretérito.

Na sequéncia, o almanaque processual eletréniccotupara o Ministério Publico Especial de Contas,
gue, mediante Cota (fls. 698/704), lavrada pelad@radora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fez
0s seguintes comentérion,verbis:

Apontado como um dos responsaveis pelo negécio wstap, o Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, Chefe do Poder Executivo Estadual, dewigzte citado, atravessou defesa neste
processo, aduzindo, em sintese, a impossibilidegleatdacdo desta Corte de Controle
guanto a tematica envolvendo o aspecto da econdauei do negdcio juridico da permuta
do terreno da ACADEPOL, tendo em vista que o aegdnioi apreciado e definitivamente
decidido pelo Poder Judiciario, em decisdo plenagme ja estd protegida pela
imutabilidade da Coisa Julgada.

Nessa ordem de ideias, para o Governador do Estasi® Sinédrio de Contas ndo pode
revisitar a questdo ora enfocada, em razdo do deicisjudicial proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica Paraibano nos autos do Mandad® Seguranca n.° 0117017-
49.2012.815.000, impetrado pelo Estado contra atstal Corte de Controle, porquanto, na
Acgdo Mandamental, o Judiciario, ao acolher parciahite a pretenséo autoral, afirmou a
inexisténcia de danos ou prejuizos aos Cofres Bdabkem funcéo da avenca entabulada.

Considerando as ponderagdes destacadas, o MPjTSEhasdvitrou:

..., pugna este Parquet de Contas pelo envio dgoadio Tribunal de Justica da Paraiba,
solicitando copia integral da peticado inicial do M@dado de Seguranca n.° 0117017-
49.2012.815.0000 (CPJ n.° 999.2012.000.221-0/00H¢latado pelo Desembargador
Marcio Murilo da Cunha Ramos, julgado na sessam@tia do dia 19 de dezembro de
2012, ou, alternativa e cumuladamente, se a d. tBdda deste feito entender mais
adequado, fixar prazo ao Sr. Ricardo Vieira Coutintna condicdo de Governador do
Estado da Paraiba, para colacionar ao presente ps3o 0 documento ora pretendido.
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Atendido ao pedido, com a expedicdo do oficio a®B X posterior remessa do documento suscitado, o
Parquet opinou, derradeira e conclusivamente, pelo argoigeato do feito sem incursdo ao mérito, sob os
argumentos estampados na sequénpia)litteris:

O Decisum, em evidéncia, realmente abarcou o cdotelisposto nesta Inspecdo Especial,
inclusive com carater de definitividade, ocasionaradimpossibilidade de este Tribunal de
Contas revolver o assunto. Ao decidir o mandamus$J®B reconheceu expressamente a
inocorréncia de danos aos recursos financeiros daictlade no caso em disceptacao.
Tecnicamente, materializou-se o fendbmeno da Caidgada, protegido na condicdo de
clausula pétrea pela Constituicdo Federal de 1988.

(...)

Com efeito, a Coisa Julgada cria situacdo de imiliddde que nem mesmo Lei pode
destruir ou vulnerar (art. 5°, XXXVI, da CF/88).\Beas, se o0 Judiciario ja se pronunciou,
de modo concludente e estavel, sobre a quest&alt@sdo a auséncia de danos aos Cofres
Publicos quando da “permuta do terreno do Geiseldo cabe a este Tribunal de Contas
decidir de maneira diversa, ignorando os efeitos aasa julgada formal e material
(indiscutibilidade, imutabilidade e coercibilidade)

(...)

Demais disso, cumpre a este Ministério Publico Esbeado registrar, in casu, a
aplicacéo e incidéncia do artigo 322, §2°, do N@dxligo de Processo Civil, estatuindo que
a interpretacédo do pedido considerara o conjuntopdatulacéo e observara o principio da
boa-fé. Nesse sentido, ainda que o Estado da Paradlo impetrar o Mandado de
Seguranca perante o Tribunal de Justica, ndo temsadicitado, especificamente, a
declaracdo de inexisténcia de danos ao Erario quadd comutacdo dos bens imdveis em
relevo, o Orgdo Judicante, ao acatar, em parte, leitp, considerou o “conjunto da
postulacéo”, nos termos descritos pela norma preuat de regéncia, sendo certo, por
conseguinte, que os efeitos da Coisa Julgada sendetam para além do que foi
expressamente rogado na proemial do writ. Em outa®os: para albergar parcialmente
0 Mandado de Seguranca, bloqueando os efeitos dadteproferida por este Tribunal de
Contas, o Judiciario obrigatoriamente teve que exam— num juizo prejudicial — a nédo
incidéncia de prejuizos ao dinheiro do Povo.

O feito por agendado para a presente sessédo, perméacao do Relator, com as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Ante as precisas palavras dimanadas da iluminagaagentante do Ministério Publico de Contas quase
nada ha que se acrescentar. A definitividade danpngia da Justica paraibana, pelo efeito da coisa
julgada material, afasta a possibilidade do TCE/#Ba revisitar o tema. Portanto, o arquivamentosdo
presentes autos € a Unica medida passivel de adug@cesente instante.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8%$3d.8.214/13, os Membros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, ACORDAO, & unanimidade sessdo realizada nesta data, pelo
ARQUIVAMENTO dos autos em testilha.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2017
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