TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.© 09847/17

Objeto: Inexigibilidade de Licitagao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Neuma Rodrigues de Moura Soares

Advogados: Dr. Taiguara Fernandes de Sousa e outros
Interessado: Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados

DECISAO SINGULAR DS1 - TC — 00086/17

Trata-se do exame da Inexigibilidade de Licitacao n.° 006/2017 e do Contrato n.° 042/2017
dela decorrente, originarios do Municipio de Caldas Brandao/PB, objetivando a prestacdo de
servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza singular, para
a proposicao e o acompanhamento de agles ordinarias, com solicitagdo de tutela
antecipatdria, relacionada ao recebimento de royalties de petroleo e gas natural, bem como
a recuperacao de parcelas pretéritas advindas de tais direitos, diante da presenca de
instalacOes de embarque e desembarque de tais produtos naturais em seu territorio.

Os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos ao feito, emitiram relatorio, fls. 117/125, onde destacaram,
resumidamente, os seguintes aspectos: a) as clausulas contratuais estdo em desacordo com
as normas estabelecidas para os contratos administrativos, haja vista a vinculacao de
despesa a receita futura e a previsdio de pagamentos sem valor determinado;
b) a contratacdao de servicos juridicos que nao podem ser realizados por servidores da
Comuna deve ser motivada e precedida de licitacao; c) as informagdes extraidas do Sistema
de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, no dia 13 de junho
de 2017, demonstram pagamentos, no montante de R$ 161.973,59, ao escritdrio Paraguay
Ribeiro Continho Advogados Associados nos meses de janeiro a margo do corrente ano sem
a efetiva comprovacao de proveito financeiro para a Urbe; d) o valor contratado nao esta
claro, pois o Termo de Ratificacdo da Inexigibilidade destaca a importancia de
R$ 7.200.000,00, enquanto a Clausula Sétima do ajuste define a quantia estimada de
R$ 7.200.000,00 e a proposta da sociedade contratada explicita @ remuneragao equivalente
a 15% (quinze por cento) do ganho financeiro mensal efetivamente auferido pelo Municipio
em decorréncia de decisdo liminar; f) a contratacdo de risco, sem a definicdgo do valor do
acordo, contraria o disposto no art. 55, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, o art. 16
da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 e o principio da moralidade preconizado no
art. 37 da Carta Magna; g) esta Corte de Contas, ao examinar representagao com pedido de
liminar do Ministério PUblico Especial (Processo TC n.° 03775/17), editou a Resolucao
RPL TC n.° 02/2017, que, dentre outras deliberacdes, determinou, cautelarmente, a
abstencao de prosseguimento de certames licitatorios e contratos advocaticios, bem como de
pagamento de despesas relacionadas ao acompanhamento de processos judiciais e/ou
administrativos com o propdsito de recuperacao de créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos
oriundos de programas de repatriagao; e h) os servigos ajustados nao preenchem os
requisitos previstos no art. 25, inciso II, do Estatuto das Licitacdes e Contratos, pois nao
restaram comprovadas a natureza singular das serventias, a inviabilidade de competicao e a
notodria especializacdo da empresa contratada.
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Em seguida, os analistas da DIAGM V evidenciaram, sumariamente, as irregularidades
constatadas, quais sejam: a) auséncias de justificativas para a escolha da empresa
contratada e para o preco a ser pago pelos servigos; b) nao enquadramento do
procedimento como inexigibilidade de licitacdo, em virtude da viabilidade de competicao;
c) falta de motivagao para a contratacdo direta, devidamente assinada e acompanhada de
seus anexos e dos comprovantes de publicacdo; d) fixagdo de honorarios advocaticios em
percentual incidente sobre possivel receita futura; e) caréncia de comprovacdo dos proveitos
financeiros auferidos pela Comuna em contrapartida aos pagamentos realizados a
contratada; e f) objeto do contrato, definido pela Lei Complementar Nacional n.° 101/2000
como despesa obrigatdria de carater continuado, sem esclarecimentos acerca das exigéncias
previstas no art. 17 da mencionada norma.

Por fim, os especialistas deste Pretério de Contas, além de sugerir o chamamento da
autoridade responsavel para apresentar contestacdo a respeito das eivas acima descritas,
solicitaram a emissao de medida cautelar como forma de prevenir a ocorréncia de danos ao
erario.

E o relatorio. Decido.

Ab initio, cabe destacar a competéncia das Cortes de Contas para expedirem medidas
cautelares (tutela de urgéncia) com o objetivo de prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisOes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao de
tais medidas, quais sejam, a fumaca do bom direito — fumus boni juris — e o perigo na
demora — periculum in mora. O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de
direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, verbatim:

PROCEDIMENTO LICITAT(')RIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 10 e 20 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel.
4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)
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Neste sentido, é importante salientar que o art. 195, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB disciplina, de forma clara, a possibilidade do
Relator ou do Tribunal adotar, até deliberagdo final, medida cautelar. Com efeito, referido
dispositivo apresenta a seguinte redagao:

Art. 195. (...)

§ 19, Poder34, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagao ou julgamento, a suspensao de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

Além dos aspectos acima expostos, também é importante frisar que, nos autos do Processo
TC n.° 10656/17, relacionados a representacao, com pedido de cautelar, formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, em face
da contratacdo pelo Municipio de Caldas Brand3ao/PB da sociedade Paraguay Ribeiro
Coutinho Advogados Associados, com base nos procedimentos administrativos sub examine
(Inexigibilidade de Licitagdo n.° 006/2017 e Contrato n.° 042/2017), foi concedida medida
cautelar (Decisao Singular DS1 — TC — 00050/17, de 20 de junho do corrente ano), nao
referendada pela eg. 12 Camara (Acérdao AC1 — TC — 01264/17, de 29 de junho de 2017).

Com efeito, a mencionada tutela de urgéncia foi deferida naquele caderno processual diante
da caréncia de singularidade dos servicos pactuados, da existéncia de quadro de
Procuradores na Urbe, da possibilidade de realizacdo das serventias pelos referidos
profissionais e da ilegitimidade no procedimento adotado pela Comuna, fatos com natureza
juridica, em sua quase totalidade, divergentes dos apontados neste feito pelos técnicos do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB.

In casu, conforme atesta 0 TERMO DE RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N.C 006/2017, datado de 15 de maio de 2017, fl. 81, verifica-se que o procedimento de
inexigibilidade para contratacdo do escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados
Associados foi implementado pela Chefe do Poder Executivo de Caldas Brandao/PB,
Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, com base no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13,
inciso V, ambos da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993), /n verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I-(.)
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V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

)

Art. 25. E inexigivel a licitagio guando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; (grifos inexistentes nos textos de origem)

No que concerne aos aspectos formais da referida contratagao direta, os inspetores deste
Pretério de Contas evidenciaram, além do ndo atendimento de alguns requisitos
estabelecidos nas citadas normas (comprovacdes da natureza singular das serventias, da
inviabilidade de competicdao e da notdria especializacdo da contratada), as auséncias de
motivagdes para a escolha do executante dos trabalhos e para o preco a ser pago ao
contratado, descumprindo, assim, os preceitos definidos no art. 26, paragrafo Unico,
incisos II e III, do referido Estatuto das Licitagdbes e Contratos Administrativos,
ad literam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo U(nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — (omissis)

II — razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco; (grifos inexistentes no original)

Ato continuo, os peritos do Tribunal de Contas constataram que os contratos administrativos
sao regidos por norma especifica de direito publico, concorde exposto no art. 54 da prdpria
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Lei Nacional n.° 8.666/1993. Deste modo, relataram a caréncia de fixagdo do prego certo,
haja vista que os honorarios foram definidos em percentual sobre o possivel montante
estimado da causa judicial e vinculados a receitas futuras, inviabilizando, portanto, a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa.

Ademais, os técnicos desta Corte deixaram claro que o acordo, de forma temeraria, facultou
ao executor dos servigos receber, da mesma forma, em percentuais, importancias oriundas
de decisao provisdria ou liminar, quando o correto seria apos o transito e julgado da acdo,
caracterizando, por conseguinte, antecipacao de pagamentos. Logo, fica patente o
desrespeito ao disciplinado nos arts. 59, caput, 54, cabeca, 55, inciso III e V, e 65, inciso II,
alinea “'c”, da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, verbo ad verbum:

Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacoes, realizacao de
obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes
de direito privado.

(..
Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
I-(.)

III — o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

1V — (omissis);

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;

(...)
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-(.)

II — por acordo das partes:

a) (...)

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servigo;

Outro fato importante trazido a baila pelos inspetores deste Aredpago foi a realizacao de
pagamentos ao credor Paraguay Ribeiro Coutinho  Advogados Associados,
CNPJ n.° 24.573.630/0001-13, mesmo sem a efetiva demonstracdo do ingresso de parcelas
de royalties no Municipio de Caldas Brandao/PB. De fato, segundo dados extraidos do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, até o més
de junho de 2017, a aludida sociedade percebeu o montante de R$ 302.099,39, sendo
R$ 161.970,59 entre os meses de janeiro a marco, R$ 66.402,67 no més de abril e
R$ 73.723,13 no més de maio.

Além disso, os registros do banco de dados desta Corte (SAGRES) deixam claro que os
gastos do primeiro trimestre, R$ 161.970,59, tiveram como base a Inexigibilidade de
Licitacao n.° 09/2016, que os dispéndios do més de abril, R$ 66.402,67, ndo estavam
vinculados a qualquer tipo de licitacdo ou inexigibilidade e que as despesas de maio,
R$ 73.723,13, foram quitadas com fulcro na Inexigibilidade de Licitagao n.° 006/2017, que
esta sendo examinada nos presentes autos. Logo, a realizacdo destes dispéndios caracteriza
ardente infracdo a fase de liquidacdo da despesa publica, prevista nos arts. 62 e 63 da Lei
Nacional n.° 4.320/1964, jpssis litteris:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 10 Essa verificacdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;
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III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 20 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II — a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Assim, diante os novos fatos apontados pelos analistas deste Tribunal, defiro a medida
cautelar pleiteada, /naudita altera pars, objetivando a imediata suspensdao de quaisquer
pagamentos a sociedade PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS com
base na Inexigibilidade de Licitagao n.° 006/2017 e no Contrato n.° 042/2017, firmados pelo
Municipio de Caldas Branddo/PB, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para que os advogados
da Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, Drs. Taiguara Fernandes de Sousa, José
Waldomiro Ribeiro Coutinho Neto e Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho, bem como a
supracitada sociedade profissional, na pessoa de um dos seus representantes legais,
Drs. Taiguara Fernandes de Sousa, José Waldomiro Ribeiro Coutinho Neto e Ferdinando
Paraguay Ribeiro Coutinho, apresentem justificativas acerca das pechas abordadas pelos
especialistas deste Sinédrio de Contas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2017
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



