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PROCESSO TC 07200/08

Origem: Secretaria da Educacao, Esporte e Cultut@adnpina Grande
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci20@@ — Recurso de Revisdo
Responsavel: Flavio Romero Guimarées

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Prestacdo de contas anuais. Exercicio de
2006. Irregularidade. Pressupostos recursais. Ehmamanto.
Conhecimento. Decisao recorrida motivada em despe&a licitadas.
Provimento parcial. Regularidade com ressalvas.utégnagédo da multa e
de outras deliberacdes. Precedentes.

ACORDAO APL — TC 00646/12

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de revisao intergmdo Gestor da Secretaria da
Educacdo, Esporte e Cultura de Campina Grande,08éitAVIO ROMERO GUIMARAES,
contra a decisdo consubstanciadaAwrddo APL - TC 00679/2011 publicado no Doe de
14/10/2011 (fls. 3109/3110), sobre a qual foi itdelo recurso de embargos de declaracéo, cuja
decisdo ndo o conheceu, conforrAeérddo APL — TC 00062/12 publicado no Doe de
14/02/2012 Todos mantiveram a decisdo decérddo APL TC - 00335/2010publicado no Doe
de 30/04/2010 (fls. 2406/2408), lavrado pelos memlgdesta Corte de Contas quando da anélise
das contas anuais relativas ao exerciciaf®

Em apertada sintese, a decisdo consignoyulgar irregulares as contas do
Secretario da Educacdo, Esporte e Cultura do Mioicdle Campina Grande referente ao
exercicio de 2006, Sr. FLAVIO ROMERO GUIMARAESB) aplicar multa ao mesmo no valor
de R$ 2.805,10 com fulcro nos incisos Il e lll, &8, da LOTCEg) assinar-lhe o prazo de 60
(sessenta)dias para efetuar o seu recolhimento ao Tesoutad&sl, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municigalrecomendar ao gestora observancia das
normas legais, especialmente no que se refere rdoolo do patriménio e disponibilizacdo de
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informacgdessolicitadas pela Auditoria, com vistas a evitapesrréncias observadas na instrucao
do presente processo.

Em sede de recurso de reconsideracédo o Triburnial assmanifestou:

“Vistos, relatados e discutidos os presentes adimdRecurso de Reconsideragéo
referente a Prestacdo de Contas da Secretaria dac&gho, Esporte e Cultura do Municipio de
Campina Grande do Municipio de Campina Grande, @xér de 2006, sob a responsabilidade do
Sr. Flavio Romero Guimarde8CORDAM, os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, com o impedimento decladm® Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e Artur Paredes Cunha Lima, em sessaazadd nesta data, na conformidade do voto
do relator, em conhecer do Recurso de Reconsideragd analise, posto que atendidos os
pressupostos de legitimidade e tempestividade enérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
intactos os itens da decisdo recorrida. Assim dmuidendo em vista que a irregularidade que
levou o Tribunal ao julgamento irregular das consasrefere as despesas néo licitadas, vez que a
outra falha ensejou apenas recomendacao por ndodseuelas que levam o Tribunal ao
julgamento irregular. Restaram, como demonstra of Gito quadro de fls. 3.106, despesas nao
licitadas no montante de R$ 188.421,33.”

Depois de examinado o presente recurso de revasaayditoria concluiu em
preliminar, pelo ndo conhecimento, porquanto nédisfedos os pressupostos de admissibilidade
previstos no artigo 35, incisos I, 1l e lll, da L@rganica desta Corte de Contas, e, caso superados
0s pressupostos de admissibilidade, pelo seu rmadam@Ento, mantendo-se, na integra, 0os termos
das decisdes ora combatidas, pelas razdes antenteraduzidas

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @iv@ugnou, pelo ndo conhecimento do
recurso.

O recorrente requereu o julgamento do seu recuestansessdo, dando-se por
intimado, o que foi deferido. Em seguida, o proocdss agendado para a presente sessdo, sem as
formais intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem protessitiando nesta Corte de
Contas o direito de recorrer das decisdes que dfmnsdesfavoraveis. Tal possibilidade esta
prevista no Regimento Interno (Resolu¢cdo Normaih- TC 10/2010), Titulo X, Capitulos | a
V, ao cuidar da admissibilidade dos recursos, dadinddade dos recorrentes, das espécies de
recursos disponiveis ao prejudicado, assim comabelsicer seus prazos e as hipbteses de
cabimento.

Neste sentido, assim prescrevem os arts. 237 ed2B&egimento Interno deste
Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de ing¢ao do recurso de revisao:

Art. 237. De decisao definitiva, proferida nos pFesos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisao aaiabPleno, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma sé vez, dentro do prazo de (0&¢aianos, contado a partir da publicacdo da
decisao, tendo como fundamentos um ou mais dossegjtatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos ene ga tenha fundamentado a
deciséao recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficibre a prova produzida.

Art. 238. A decisé@o que der provimento a Recurs®eldsio ensejara a correcao
de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejoetninso de revisao de 05 (cinco)
anos. De acordo com o caso em tela, a decisdaidecanostra-séempestiva ante a data em que
foi publicada a decisé&o sobre os embargos de deélar

Quanto ao requisito da legitimidade, o recursoeleséio deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorrentstra-se parte legitimapara a sua
apresentacdo, em razao do interesse recursalivefidx deciséo lhe desfavoravel.

Tangente ao preenchimento de um ou mais dos rexpuestabelecidos nos incisos
do citado art. 237, embora o recorrente nao terdmodstrado diretamente a ocorréncia de
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gualquer deles, é possivel afirma que, de formaswersa, estd presente o requisito da
insuficiéncia de documentos em que se tenha funuawhe a deciséo recorrida.

No ponto, o recorrente chama a atencao para o smngélebrado entre a Prefeitura
Municipal de Campina Grande, através da Secreadariaducacdo e a Clinica de Olhos Francisco
Pinto (fls. 3210/3211). Embora ja se dispusessmdbmente, de tal elemento quando da instrugéo
inicial, no campo material pode-se argumentar asstfi@iéncia para, em tese, se contrapor a
decisao recorrida, o que atrai a possibilidadehde-se transito ao recurso manejado, com arrimo
no inciso Il, do art. 237, do RITCE/PB insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida

Desta forma, voto, em preliminar, pa&onhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Consoante se observa do contetdo da deciséo aetattivecurso de reconsideracao,
a ocorréncia de despesas nao licitadas no mordari®$ 188.421,33 deu ensejo a manutencgdo da
irregularidade das contas.

Na andlise do recurso a d. Auditoria certificou:que

“... 0 recorrente trouxe a colacédo apenas documgméderente ao convénio firmado
entre a Prefeitura Municipal Campina Grande e an@la de Olhos Francisco Pinto (fls.
3210/3276, volume Xl). Segundo a clausula segumdangtrumento firmado, verifica-se que a
entidade conveniada compromete-se a efetuar umssepanico de R$ 95.500,00, efetuando a
devida fiscalizacdo do objeto. Em contrapartidac@venente obriga-se a dar atendimento,
através de 2.115 consultas oftalmoldgicas, 150 witers duplas para os portadores de deficiéncia
auditiva na Clinica de Olhos Francisco Pinto a adgnda rede municipal de ensino, fornecendo
2.452 pares de oculos. Ademais, estipulou-se quealmses dos servicos e dos equipamentos
seguirdo 0s precos constantes em tabela do SUSaviepdesta Auditoria entende que o
procedimento realizado no caso em tela, a sabelebcacdo de convénio, ndo é o mais
apropriado, visto tratar-se de aquisicdo de matkréasaber, 6culos de grau, e servicos medicos,
cabendo, pois, a realizacdo de procedimento liéifatpara realizar-se as referidas contratagdes.
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Sendo assim, as despesas realizadas junto ao Ndel€aftalmologia Francisco Pinto Ltda, no
valor de R$ 95.500,00, permanece como nao licitddas

N&o ha noticias nos autos que tal convénio ja teid@ considerado quando da
deciséo inicial desta corte ou no recurso de reders;do. Nas tabelas de despesas nao licitadas
elaboradas pelo Orgdo Técnico, consta despesaquisigdio de 6culos no valor de R$ 95.500,00.

No caso, como as consultas foram realizadas em emtroc de referéncia do
Municipio, poderia caracterizar-se a operacado c@adicipacdo complementar de entidade
privada nas acdes e servi¢os publicos de saudga da edilidade, inclusive com a obediéncia de
valores conforme tabela do SUS, n&o sendo, assing & indicacédo de licitacdo obrigatoria.

Dessa forma, restariam como nao licitadas despasaglor de R$ 92.921,33,
representando 0,19% da despesa da Secretariamicexeassim discriminadas:

Objeto Fornecedor Valor R$
Locacao de Data Show A3 Comércio Representacaove&e 14.041,00
Manutencdo Mimedgrafos Lenivaldo Olinto de Castro 11.180,00
Recarga de Cartuchos Amorim & Araujo Ltda. 10.337,00
Servigcos Xerograficos Servico e Com. Xerograficénitita Ltda. 12.446,39
Aquisicdo de piso O Borrachdo Comércio de Artefitdorracha 22.004,60
Servigos Graficos Gréfica e Editora Agenda Ltda. 22.912,34
Total 92.921,33

Com essas observacgdes, a irregularidade subsise@minada juntamente com
outros tantos fatos componentes do universo daagées de contas anual, ndo se mostrava capaz
de atrair juizo de reprovacéo para a gestdo emexamue, a prestacio de contas, sabidamente, é
integrada por inUmeros atos e fatos de gestadonslgancorrendo para a sua reprovacao, enquanto
outros para a aprovacgao. Dessa forma, no exameaédas, o Tribunal mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as defaaés da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscabosicionar-se pela aprovacdo das contas, sem
prejuizo de aplicar outras san¢cdes compativeisacgravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Mmi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so aittagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.

Observe-se gque os recursos administrados no eixeatéancaram a cifra de R$ 48
milhdes sem ter havido qualquer indicacdo de candahosa ao erario. Assim, a luz da legislagcédo
e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Comtésto remanescente, apesar de atrair
providéncias administrativas para o aperfeicoamdatgestdo publica, ndo justifica a imoderada
reprovacao das contas, cabendo a manutencdo dacouib medida proporcional para sancionar
o parcial descumprimento da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegegi@ibunal, no mérito, conceda
provimento parciaho recurso para:

1) Reformar o Acérddo APL - TC 00355/10 no sentido da&f JULGAR
REGULAR com RESSALVAS a prestacao de contas advdad&ecretaria da Educacéo, Esporte
e Cultura de Campina Grande, de responsabilidadesede entdo Secretario, Sr. FLAVIO
ROMERO GUIMARAES, exercicio de 2006, ora recorrente

2) Manter o Acordao APL - TC 00355/10 no sentido 8@ APLICAR ao gestor a
multa de R$ 2.805,10, nos termos do que dispbecizanll, do art. 56, da LOTCE/PR;)
ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias gf@tuar o seu recolhimento ao Tesouro
Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamer Financeira Municipal, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado,cas do nado recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publieohipotese de omissédo da PGE, nos termos
do 8§ 4° do art. 71, da Constituicdo EstaddalRECOMENDAR ao gestor a observancia das
normas legais, especialmente no que se refere r@oolo do patriménio e disponibilizacdo de
informacdes solicitadas pela Auditoria, com vigiasvitar as ocorréncias observadas na instrugéao
do presente processo; e

3) Encaminhar a Corregedoria o processo para as anotacoesildesesre a multa
aplicada.

1A Real Interpretacdo da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcessoTC 07200/08 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafa@@a-PB), a unanimidade, nesta data, com
declaracdo de impedimento do Conselheiro FabiooThiigueiras Nogueira e do Conselheiro
Arthur Paredes Cunha Lima, na conformidade do dot&elator ACORDAM emCONHECER
do recurso de revisaanterposto 6€ONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) REFORMAR o0 Acoérddao APL - TC 00355/10 no sentido @g: JULGAR
REGULAR comRESSALVAS a prestacéo de contas advinda da Secretaria da&h) Esporte
e Cultura de Campina Grande, de responsabilidadesede entdo Secretario, Sr. FLAVIO
ROMERO GUIMARAES, exercicio de 2006, ora recorrente

2) MANTER o Acérdao APL - TC 00355/10 no sentido He APLICAR ao gestor
a multa de R$ 2.805,10, nos termos do que dispdeiso Il, do art. 56, da LOTCE/PR;)
ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias paraaefetseu recolhimento ao Tesouro
Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamer Financeira Municipal, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado,cas do nado recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencao do Ministério Publieohipotese de omissédo da PGE, nos termos
do § 4°, do art. 71, da Constituicdo EstaddalRECOMENDAR ao gestor a observancia das
normas legais, especialmente no que se refere rdoolo do patriménio e disponibilizacdo de
informacdes solicitadas pela Auditoria, com vigiasvitar as ocorréncias observadas na instrugéao
do presente processo; e
3) ENCAMINHAR a Corregedoria o processo para as anotacoes tesedire a
multa aplicada.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, de 29 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



