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PROCESSO: TC—04.299/15
Administracéo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
CAICARA, Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA,
exercicio de 2014. PARFCER CONTRARIO a
aprovacdo das contas. Emissdo de Acorddo para julgar
frregulares as contas de gestdo de 2014. Declarar o
atendimento parcial as exigéncias da Lei da
Responsabilidade  Fiscal. Aplicar multa. Fazer
Determinagdes e recomendagoes.

| PARECER

PPL-TC -00017/17 |

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2014, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA, tendo como
ordenador de despesas o Prefeito, Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA, CPF

019.503.074-50.

1.02. O 6rg§o de Instrucdao deste Tribunal emitiu relatério com as colocacoes e
observacGes principais a seguir resumidas:
1.1.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio possui 7.298 habitantes, sendo 5.250
habitantes urbanos e 2.054 habitantes rurais, correspondendo a 71,94% e
28,14%, respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2014).

Unidades Gestoras Valor Empenhado - R$ | Valor Relativo
Prefeitura Municipal de Caigara 13.851.439,01 96,21
Camara Municipal de Caigara 544.620,20 3,78
TOTAL 14.396.059,21 100

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA e Lei Orcamentaria Anual - LOA.
A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO nao foi encaminhada a esta Corte de
Contas, no prazo estabelecido pela Resolugdo Normativa -RN - TC n°® 05/2006. A
referida Lei foi obtida durante a inspecdo "in loco" ao municipio (Doc. TC n°

23667/16).
1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei

Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 15.000.000,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 10% da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a
indicacdo dos recursos efetivamente existentes.
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1.1.04. DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentaria total arrecadada
foi R$ 13.836.446,07 e a despesa orcamentdria total realizada
R$ 15.090.494,87.

1.1.05. DEFICIT ORCAMENTARIO — Feito o ajuste da despesa executada, no valor
de R$ 694.435,66, referente ao nao a recolhimento das obrigacdes patronais
o déficit orcamentario é de R$ 1.254.048,80, o que representa desobediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu Art. 1°, § 1°.

1.1.06. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.06.1. O Balango Orcamentario apresenta déficit equivalente a 9,06%
(R$1.254.048,80) da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.06.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de
R$785.011,61.

1.1.06.3. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (ativo
financeiro passivo financeiro), no valor de R$ 435.680,58.

1.1.07. LICITAGOES:

1.1.07.1. No exercicio, foram informados como realizados 74 procedimentos
licitatdrios, no total de R$ 6.622.706,80.

1.1.07.2. Nao foram licitadas despesas no total de R$ 514.002,34, o equivalente
a 3,53% da despesa orcamentaria realizada, observando-se que foi
considera-se como nao licitadas, as despesas com Contador, Advogados
e Consultor no valor de R$ 160.583,00.
1.1.08. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 136.252,76, correspondendo a 0,90% da Despesa Orcamentaria Total e
o seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

1.1.09. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS — N3o houve pagamento em
excesso na remuneragao destes agentes.

1.1.10. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.10.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 29,45%
das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%). O Conselho Municipal de Educagdo ndo esta
funcionando com regularidade, visto que somente em novembro de
2014, o referido Conselho se reuniu (Doc. TC n° 21158/16).

1.1.10.2. Remuneracao e Valorizacao do Magistério (RVM) — 58,31%
dos recursos do FUNDEB, ndo atendendo ao limite minimo exigido
(60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2014, foi de R$
10.933,75 atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007. Foi instituido o piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos da Lei Federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da
CF.
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1.1.10.3. Acbes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 17,40%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias. Foi entregue a Auditoria o
Plano Municipal de Saude - 2014 a 2017, composto por 71 folhas
Doc.TC n° 21692/16, bem como a Resolugdo n° 05/2015 tratando da
aprovacdo, pela plenaria do Conselho Municipal de Saude do
municipio, da atualizagdo do Plano Municipal de Saude, referente ao
periodo de 2014 a 2017 (Doc. TC n° 21707/16). Foi disponibilizada
para a Auditoria a Programagdo Anual de Saude, referente ao
exercicio de 2014, contendo cinco folhas (Doc. TC n° 21724/16), bem
como a Resolugdo n° 02/2015 aprovando a Programagéo Anual de
Saude do exercicio de 2014 (Doc. TC n° 21734/16).

1.1.10.4. Pessoal (Poder Executivo): 56,46% da Receita Corrente
Liquida (RCL), NAO estando dentro do limite exigido de 54%.
Adicionando-se as despesas com pessoal do Poder Legislativo
passou o percentual para 59,04%, estando dentro do limite
maximo de 60%. Foi adicionado o valor de R$ 55.400,00 em Gastos
com Pessoal, apropriado erroneamente em "Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica".

1.1.10.5. O quadro de pessoal, no final do exercicio, totalizou 474
servidores, sendo: 32 comissionados, 116 contratagcbes por
excepcional interesse publico, 314 efetivos, 6 inativos/pensionistas
e 6 eletivos.

1.1.11. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Os RGFs
(Relatdrios de Gestdo Fiscal), referentes aos 1° e 2° semestres e RREOs
(Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria), referentes ao 1°, 29, 39, 49,
5° e 6° bimestres, respectivamente, ndo foram publicados, ndo obedecendo ao
contido no artigo 165, paragrafo 3° da Constituicdo Federal e Art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.1.12. Apesar de o Municipio possuir site oficial na internet destinado a divulgagdo de
informacOes de interesse coletivo ou geral; em novembro de 2014, conforme
Relatério da Transparéncia Publica Ativa, iniciativa do TCE - PB, com a
colaboragao do Ministério PUblico - PB, Focco - PB, Controladoria Geral da
Unido e TCU, verificou-se que o municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a
informacdo, como também ndo implementou o Servico de Informacdo ao
Cidaddo (SIC), ndo havendo, portanto, alternativa de envio de pedido
eletronico ao SIC (Proc. TC n°® 11233/14 - fls. 24 a 34).

1.1.13. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio,
importou em R$ 10.302.909,36, correspondendo a 76,28% da Receita Corrente
Liquida, dividindo-se nas proporcGes de 12,45% e 87,55%, entre divida
flutuante e divida fundada. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior apresenta um acréscimo de 56,38%. Deste total, R$ 5.007.607,04
referem-se a divida com a Previdéncia (RGPS) e R$ 3.419.380,46 de
precatorios.
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1.1.14. Verificou-se descaso da administracdo municipal com o Patrimoénio Publico,
porquanto a divida Fundada Interna do municipio (fl. 150) evidencia aumento
significativo, no percentual de 36,91%, entre a Divida Interna do exercicio
anterior (2013) e o exercicio seguinte (2014).

1.1.15. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 90,74% do valor
fixado na Lei Orgamentaria e representou 7,00% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, §
29, inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.16. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia (RPPS). Estima-se que a Prefeitura deixou de recolher
em obrigacbes patronais 0 montante de R$ 694.435,66. O Municipio ndo optou
pela suspensao do pagamento das parcelas vincendas durante a situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, conforme leis n® 12.716/2012,
11.196/2005, MP 589/2012 e decreto 7.844/2012.

1.1.17. OUTRAS VERIFICACOES

1.1.17.1. O municipio ndo possui, ainda, Sistema de Controle Interno (Doc. TCn®
21761/16).

1.1.17.2. Conforme Declaracao anexada aos autos, a Prefeitura Municipal ndo
possui registros da entrada e/ou saida de materiais adquiridos pelo
Ente (Doc. TC n°® 21825/16).

1.1.17.3. Constatou-se pagamentos de pessoal, com servicos prestados com
servigos prestados na limpeza geral e conservagao de mercado publico,
posto de PSF, de praca, almoxarifado, escolas, de campo de futebol, do
matadouro, rogo de mato, poldagem de arvores, vigia, médica, servicos
técnicos, monitor de educacao fisica, digitador, no valor de R$
55.400,00, incorretamente contabilizados como "Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica", quando deveriam ter sido classificados como
elemento de despesa "04" ou "34", para exercerem fungdes cujas
atribuigGes sdo de natureza publica, continuos e de carater continuado
tipicamente exercidas pelos servidores de cargos efetivos. Situacao esta
que contraria a determinacdo constitucional prevista no art. 37, II que
dispbe que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico (Doc. TC n° 22721/16).

1.1.17.4. Nao foi identificada nenhuma comprovacao da realizacdo dos servigos
relativos ao Curso de Formacdo de Mao de Obra em Costura
Industrializada, como: conteldo programatico, relacdo dos
participantes, certificados e relacdo dos ministrantes (instrutores) (Doc.
TC n° 23163/16), sob pena de devolucdo dos recursos, no valor de R$
18.000,00.

1.1.17.5. Nao foi realizada a construcdo do aterro sanitario municipal, o que ndo
se enquadra na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

1.1.17.6. O municipio ndo implementou as determinagdes da RN05/2005 que
versa sobre o controle de combustiveis, pegas, pneus e outros servigos
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relativos aos veiculos e maquinas pertencentes a frota municipal (Doc.
TC n° 21798/16).

1.1.17.7. Houve pagamento de juros e/ou multas, no valor de R$ 72.911,22,
correspondente ao recolhimento com atraso de obrigagcdes patronais
(Doc. TC n° 23707/16).

01.02. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo érgéo de
Instrugao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1.Retificado para R$ 291.151,32, o valor das despesas ndo licitadas,
correspondente a 2% da despesa orcamentaria.

01.02.02. Inalteradas as demais irregularidades, a saber: a) Ocorréncia de Déficit
de execucdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas; b)
Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio; ¢) Nao-realizacao de
processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$291.151,32; d) Nao-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do
Fundeb para a remuneragao dos profissionais do magistério; e) Gastos com
pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal; f) Auséncia de alternativa de encaminhamento de
pedido de acesso a informacoes no site oficial do municipio; g) Nao-liberacao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagGes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; h) Nao-recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia; i) Nao-Instituicao
do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica; j) Auséncia de
controle de almoxarifado; 1) "Ndo construcdo de aterro sanitario municipal,
nao se enquadrando na Politica Nacional de Residuos Sdlidos"; m) Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis; n) N&o-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; 0) Auséncia de comprovacdo da
entrega do material ou prestacdo do servico; p) Inexisténcia de controle dos
gastos com pecas e servicos de veiculos e maquinas; q) Nao
encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio; r) Ndo publicacdo do
RREO - Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria; s) Nao publicacdo do
RGF — Relatdrio de Gestdo Fiscal; t) Pagamento de juros e/ou multas devido
ao atraso no recolhimento de contribuiges previdenciarias; u) Descaso da
administracdo municipal com o Patrimonio Publico.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 01375/16, da lavra do Procurador ELVIRA SAMARA PEREIRA DE
OLIVEIRA, opinou pela:

01.03.1.EMISSAO DE PARECER contrdrio & aprovacdo das contas do Prefeito do
Municipio de Caigara, Sr. Cicero Francisco da Silva, relativas ao exercicio de
2014.

01.03.2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

01.03.3.JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;
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01.03.4.APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao
mencionado gestor;

01.03.5.COMUNICACAO & Receita Federal acerca do n3o recolhimento de
contribuicdo previdencidria, a fim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de suas competéncias;

01.03.6. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Caicara no sentido de conferir
estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei n® 4320/64, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
Lei 8.666/93 e na Lei 12.305/2010, sobremodo a fim de evitar a repetigao
das falhas constatadas no presente feito, promovendo, assim, o
aperfeicoamento da gestao.

01.04. O processo foi incluido na pauta desta sessao, com notificacdo dos interessados.

VOTO DO RELATOR

o A Auditoria verificou que o Municipio ndao contabilizou, em quase sua totalidade
(R$ 694.435,66), os encargos sociais (INSS) das folhas de pagamento. Tal
procedimento comprometeu todos os demonstrativos de despesa da PCA, tendo reflexo
diretamente nas irregularidades com: aumento do déficit orcamentario, déficit financeiro,
omissdo da divida publica, regime de competéncia da despesa e, especialmente, o ndo
recolhimento a previdéncia dos encargos sociais.

Na defesa, o gestor alega que o “salario familia pago a titulo de adiantamento de INSS
e deve ser considerado dentre os valores pagos de previdéncia, bem como refaz os valores
gue compdem a BASE DE CALCULO, que tinha na inicial, inclusdo de valores de prestacdo de
servigos, como folha, bem como a aliquota que deve ser de 21,00% mais a variagdo FAP e ndo
22,00%, como utilizado na inicial, registrando ainda que as diferengas estimadas como nao
recolhidas, fazem parte de parcelamento, conforme doc. 021, anexo, ficando a situacao como
demonstrada no quadro abaixo, devidamente equacionado o0s pagamentos com o0s
parcelamentos realizados”.

Feita alteragdo com relagdo a aliquota aplicada tem-se que o valor devido é de R$
615.750,53. Com relacdo ao argumento da defesa acerca do salario familia ndo ha registro no
SAGRES desta despesa. Quanto ao parcelamento mencionado pelo defendente foi anexado aos
autos somente copia de relatdrio complementar da situacado fiscal insuficiente para comprovar
dito parcelamento e o periodo a que se refere. A irregularidade, no ambito do Tribunal de
Contas, além da emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas, enseja multa pessoal
ao gestor, com fundamento no artigo 56 da LOTCE/PB e deve ser encaminhada cdpia da
matéria a Receita Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender cabiveis.

. No que diz respeito a ultrapassagem dos gastos com pessoal, a defesa alega que
“(...) registra que o municipio tinha inimeros servigos ndo disponibilizados para a populagéo,
entretanto, tentou no maximo equacionar a questdo, vivendo momentos sofriveis de pouco
crescimento da receita, considerando ainda que o proprio crescimento vegetativo da folha ocorre
em situagdo superior ao crescimento das receitas, vem se esforgando no sentido de manter um
crescimento dessa folha sempre inferior ao crescimento da receita, tanto que no exercicio de 2013,
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a folha correspondia a 58,73% da RCL e no Geral a 61,00%, conforme doc. 018 e neste exercicio,
mesmo com queda evidente de Receitas, consequiu diminuir para 56,46% e a geral para 59,04%,
demonstrando assim, os efeitos das atitudes tomadas, gerenciando para os exercicios seguintes o
pleno atendimento a esses limites”.

A irregularidade enseja aplicacdo de multa e determinagdo ao gestor para providenciar
medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00.

. Quanto a ndo-destinacao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneracao dos profissionais do magistério, a defesa diz que “foram excluidos no
relatério inicial dos gastos com Magistério (60%), alguns empenhos e fazendo verificagéo junto a
documentagédo excluida, foi possivel verificar que o empenho de niumero 0002216, no valor de R$
178.077,09, doc. 001, trata-se de gastos em sua totalidade de folha de pagamento do magistério, e
por si s6 suficiente para complementar o limite de 60% de gastos com o magistério” E diz ainda
que quatro empenhos totalizando R$ 107.916,38 foram equivocamente classificados como 40%,
mas trata-se de INSS patronal do Magistério (60%).

Ndo procedem os argumentos da defesa, tendo em vista que o empenho de n° 2216,
citado pelo defendente, conforme informagao do SAGRES ndo apresenta qualquer relagao com
despesa do FUNDEB. Os demais empenhos que somam R$ 107.916,38 mencionados pela
defesa foram classificados no programa “Demais Gastos com Recursos do Fundeb (40%)",
todavia seus histdricos se reportam a previdéncia social de funcionarios auxiliares do Fundeb
ou da secretaria de educagdo, ndo fazendo mengdo aos servidores do magistério, razdo pelo
nao devem integrar os 60%.

o No diz respeito a ndo realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitacoes R$ 291.151,32, o valor das despesas nao licitadas.

Do valor apontado pela Auditoria como nao licitado, destacam-se assessoria juridica e
contabil R$ 119.243,00, cuja despesa pode ser realizada por meio de inexigibilidade, conforme
entendimento desta Corte de Contas. Excluidas tais despesas restou sem procedimento
licitatdrio o total de R$ 171.908,32, o equivalente a 1,14% da despesa orcamentaria realizada.
A eiva comporta aplicagdo de multa e recomendacgdes, mas nao possui representatividade para
macular as contas prestadas.

o No tocante a auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso
a informagoes no site oficial do municipio, a matéria foi analisada no Processo TC
11233/14, cujo processo foi anexado a presente PCA para andlise conjunta. Na analise
processual inicial verificou-se que o Municipio ndo havia regulamentado a Lei de Acesso a
informacdo; ndo implementou o servico de informacao ao cidadao (SIC); nao houve alternativa
de enviar pedidos de forma eletrénica ao SIC; o contetdo disponibilizado ndo atendia ao
requisito “tempo real”, obtendo nota 3,95.

Verifica-se nesta data, restarem como pendéncias a regulamentagdo da Lei de Acesso
a informacao e disponibilizacdo ao requisito “tempo real (Ultima atualizacdo foi 20/02/2017).
Tais falhas ensejam aplicacdo de multa e determinagao ao gestor no sentido de providenciar a
regularizagdo destas pendéncias.

. Concernente ao nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico, a diz alega que “fez contratagbes de servigos prestados, dentro da linha de
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preocupagdo de enxugamento da folha, de forma proviséria e temporaria, enquanto faz
adequacgdes de pessoal efetivo para a sua substituicdo, ndo havendo interesse do municipio pelo
preenchimento definitivo dessas vagas através de efetivagdo de pessoal e aumento permanente da
folha, motivo pelo qual optou pela contratacdo de servigos prestados em regime absolutamente
temporario e eventual’.

Verifica-se que o municipio vem realizando gastos com pessoal que exercem
atribuigbes de natureza publica, rotineiros e de carater continuado, tipicamente atribuicGes de
servidores de cargos efetivos e classificando a despesa como "Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica, além dos 122 (cento e vinte e dois) contratados por excepcional interesse
publico. A irregularidade enseja aplicacdo de multa, recomendacdo e adverténcia.

. No que diz respeito a ndao publicacdo do RREO — Relatorio Resumido da
Execucdao Orcamentaria e ndo publicacdo do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal, a
defesa demonstrou a divulgacdo no site do municipio, além de ter anexado aos autos copias
dos diarios do municipio com os citados relatorios, informagdo esta ndo considerada pela
Auditoria, sob a alegacdo de indicio de montagem das referidas publicagbes. Neste aspecto,
me acosto ao entendimento do drgao Ministerial, de que por ter sido apontado apenas indicios
de montagens de tais instrumentos, pelo afastamento da eiva inicialmente apontada, sem
prejuizo da recomendacdo cabivel ao gestor no sentido de estrita observancia ao que
determina a LRF no que toca a publicacdo dos mencionados relatdrios.

. Concernente a auséncia de comprovacao da entrega do material ou da
prestaciao do servico, a Auditoria considerou insuficientes as provas documentais
concernentes a realizagdo de um curso de costura industrial, efetivado pelo municipio no valor
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais). Como bem observou o 6rgao ministerial, a Auditoria
caracteriza a irregularidade tomando como foco, sobretudo a auséncia da qualificacdo dos
instrutores, no conjunto dos documentos trazidos aos autos, dentre os quais se inclui um
documento relativo a frequencia dos participantes. Comungando do mesmo entendimento do
Parquet, a eiva condiz mais com a falta de melhor organizacdo e controle, ndo vislumbrando,
contudo, restar categoricamente a auséncia de comprovagao da prestacdo do servico. A eiva
referente a auséncia de parte da documentacdo enseja recomendacdo ao gestor, visando
aprimorar os registros e controles dos gastos publicos.

. A irregularidade apontada quanto ao descaso com o patrimonio publico foi
apontada em decorréncia do aumento da divida fundada interna com precatdrios e com 0s
fornecedores ENERGISA e CAGEPA, cabendo recomendacdao ao atual gestor para evitar o
comprometimento financeiro de gestdes futuras.

. Quanto ao ndo atendimento a politica nacional de residuos sdlidos, a
impropriedade enseja recomendagbées ao Gestor no sentido de fazer cumprir a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.
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Feitas estas observagOes, ao final da instrucdo processual remanesceram as seguintes
irregularidades:

v" Quanto a analise da gestao fiscal:

e QOcorréncia de déficit de execugao orcamentaria, no valor de R$ 1.254.048,80, sem a
adogdo das providéncias efetivas arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b”, e 9° da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF.

e Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 435.680,58 no final do exercicio art.
19, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

e Gastos com pessoal do Poder Executivo foram de 56,46 %, acima do limite de 54 %
estabelecidos pelo artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

v" No tocante aos demais aspectos da gestao:

o Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor
de 171.908,32, o equivalente a 1,19% da despesa orgamentaria realizada, contrariando o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

e Nao-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para remuneragdo dos
profissionais do magistério, contrariando o art. 60, XIl, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias — Constituicdo Federal.

e Auséncia de regulamentagéo da Lei de Acesso a informacgéo e disponibilizagdo ao requisito
“tempo real (Ultima atualizagao foi 20/02/2017), contrariando a Lei 12.527/2011, Art. 10.

e Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica, contrariando o art.
74 da Constituicdo Federal; art.10 da Lei Complementar n® 269/2007.

e Auséncia de controle de almoxarifado Art. 37, caput, da CF/88 e art. 17da RN TC n°
03/2010.

e Nao construgdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Soélidos Constituicdo Federal, contrariando o art. 23, inciso VI e Lei Federal n°
12.305/2010.

e Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976.

e Na&o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
contrariando o art. 37, Il, da Constituigio Federal.

e Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servicos de veiculos e
maquinas, contrariando a RN TC N° 05/2005.

e Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicées
previdencidrias, no total de R$ 72.911,22, contrariando a Lei n® 8.429/92, art. 10.

e Descaso da administragdo municipal com o Patriménio Publico, contrariando o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):
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I. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito, CICERO
FRANCISCO DA SILVA, exercicio de 2014.

I1. Prolatar ACORDAO para:
a) Declarar o atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
b) Julgar irregular as contas de gestdo referentes ao exercicio de 2014;

c) Aplicagdo de multa ao Sr. Cicero Francisco da Silva do Nascimento, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 140,60 URF/PB, com fundamento
no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicagdo do acdrddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipdtese de omissao da
PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada;

d) Remessa de informagbes a Receita Federal do Brasil, para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigGes
previdenciarias para adocao das medidas de sua competéncia;

e) Determinagao ao gestor para:

v" Adotar providéncias necessarias a regularizacgdo das situacoes
caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma constitucional do
concurso publico, no tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico;

v" Providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do
disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00;

v' Providenciar a regulamentacdo da Lei de Acesso a informacdo e

disponibilizacao ao requisito “tempo real.
f) Recomendacdo ao gestor no sentido de:

v' Buscar a regularizacdo da situagdo quanto ao ndo atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de evitar danos ambientais
iminentes;

v Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas
no exercicio em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento e
empenhamento das verbas previdenciarias;

v' Guardar estrita observancia ao que determina a LRF no que toca a
publicacdo dos mencionados relatorios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.299/14, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessdo realizada nesta data decidem, é unanimidade em:

I Emitir PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas do Prefeito,

CICERO FRANCISCO DA SILVA, exercicio de 2014.

II.  Prolatar ACORDAO para:

a) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) JULGAR IRREGULAR as contas de gestio referente ao exercicio de
2014;

c) APLICAR MULTA ao Sr. CICERO FRANCISCO DA SILVA, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 140,60 URF/PB, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da
publicacdo do acordio, para efetuar o recolhimento da multa ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de
omissdo da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde Ilogo
recomendada;

d) DETERMINAR a remessa de informagées a Receita Federal do
Brasil, para providéncias que entender necessadrias quanto a
auséncia de recolhimento de contribuicoes previdencidrias para
adocao das medidas de sua competéncia.

e) DETERMINAR ao gestor para:

e Adotar providéncias necessarias a regularizacdo das
situagées caracterizadoras de inconcebivel transgressdao a
norma constitucional do concurso publico, no tocante ao
ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico;

e Providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a
teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

f) RECOMENDAR ao gestor no sentido de:

e Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao nao
atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, a fim
de evitar danos ambientais iminentes;
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e Guardar estrita observdncia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em andlise,
sobretudo no tocante ao recolhimento e empenhamento das

verbas previdenciarias.

Publique-se, intime-se, registre-se € cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 08 de margo de 2017.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Marcos Anténio da Costa

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR
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Cons. Marcos Antonio da Costa
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CONSELHEIRO

Assinado 10 de Marco de 2017 as 09:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 9 de Margo de 2017 as 16:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



