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Administragdo Direta Municipal — Municipio de PRINCESA
ISABEL - Prestacdo de Contas do Prefeito, Senhor JOSE
SIDNEY OLIVEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2004 -
Persisténcia, apés o contraditério, de irreqularidades com
reflexos negativos nas contas prestadas, consistindo
algumas, inclusive, em prejuizo ao erario - Emissao de
PARECER CONTRARIO a aprovagao ~ Devolucdo de valores
movimentados de forma. ilegal e ilegitima - APLICACAO DE
MULTA, dentre outras medidas.

Atendimento PARCIAL as exigéncias da LRF.

ACORDAO APL -TC  J9 12007,

RELATORIO

O Senhor JOSE SIDNEY OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de PRINCESA ISABEL, no
exercicio de 2004, apresentou, no prazo legal, a PRESTAGAO DE CONTAS, sobre a qual a
DIAFI/DEAGF |I/DIAGF Il emitiu Relatério, com as observa¢cdes principais, a seguir,
sumariadas:

1.

A Lei Orcamentaria n° 891/03, de 24/11/2003, estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 10.949.641,00;

Os Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, bem como a escrituracao da
divida, foram incorretamente elaborados, como adiante se demonstrara;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 27.503,88, correspondendo a 0,31% da Despesa Orcamentaria Total;

‘Os recursos oriundos de convénios, escriturados no exercicio, totalizaram

R$ 206.360,26, sendo totalmente provenientes do Governo Federal;

Da despesa licitavel (R$ 1.724.116,77), 82,45%, ou R$ 1.421.583,29, foram
submetidos a procedimentos licitatérios (26 Convites, 1 Tomada de Pregos e 3
Dispensas/Inexigibilidades) e 17,55%, ou R$ 302.533,48, nio foram licitados
(17 Convites);

A remuneragao recebida pelo Prefeito e Vice foi de R$ 78.000,00 e R$ 39.000,00,
respectivamente, estando dentro dos parametros legalmente estabelecidos;

As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

7.1.Com acbes e servicos publicos de salde, verificou-se um percentual de
11,64% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

7.2. Em MDE 29,75% das receitas de impostos e transferéncias (minimo: 25%);

7.3. Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 61,67% da RCL (limite
maximo: 54%);

7.4. Com Pessoal do Municipio, representando 64,61% da RCL (limite maximo:
60%);

7.5. Em Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério, constatou-se a aplicacéo de
58,05% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%).

Ha registro de denuncia referente ao Projeto de Lei n° 07/04, aprova
Céamara Municipal de Princesa Isabel, conforme Documento TC n° 08
encontra-se anexado aos presentes autos (fls. 2573/2692y;

pela
4, que
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9. A proposito, as contas deste municipio, relativas aos exercicios de 2001
(Processo TC 02663/02), obtiveram parecer favoravel na Sessdo Plenaria de
11/06/03, ao passo em que as de 2002 (Processo TC 01625/03) e 2003 (Doc. TC
06427/04 - PAG TC 05719/02) foram apreciadas nas sessdes de 05/10/05 e
30/08/06, decidindo a Corte pela emissdo de parecer contrario a aprovagao;

10. No tocante a gestao fiscal, registrou-se que o gestor ATENDEU AS EXIGENCIAS
DA LRF QUANTO A:

10.1. Manutencao do equilibrio entre receitas e despesas;

10.2. Arrecadacgao da receita tributaria (96,76% da previséo);

10.3. Montante da divida consolidada, concessdes de garantias, opera¢des de
crédito;

10.4. Repasse para o Poder Legislativo em relagdo ao que dispde o inciso |, do §
2°, art. 29-A da Constituicao Federal,

10.5. Repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso i, do
§ 2°, art. 29-A da Constituicao Federal;

10.6. Nao houve alienagao de ativos;
10.7. Envio dos REO para este Tribunal,

10.8. Comprovagao da publicagdo dos REO,;
10.9. Envio dos RGF para este Tribunal.

10.10. Comprovacéao da publicagao dos RGF;
10.11. Compatibilidade de informagdes entre o RGF e a PCA;
10.12. Compatibilidade de informacdes entre o REO e a PCA.

11."E NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DA LRF QUANTO A:

11.1. Suficiéncia financeira para saldar os compromissos financeiros de curto
prazo, no valor de R$ 1.5630.312,77;

11.2. Gastos com pessoal, correspondendo a 54,44% da RCL, em relagdo ao
limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF, porém foi considerado
ultrapassado o limite (64,61%) ao somar a contribui¢do patronal ac IPM, ndo
informada pelo Gestor;

11.3. Gastos com pessoal, correspondendo a 51,50% da RCL, em relagdo ao
limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF, porém foi considerado
ultrapassado o limite (61,67%) ao somar a contribuicdo patronal ao IPM, ndo
informada pelo Gestor; ‘

11.4. Correta elabora¢ado dos REO encaminhados para este Tribunal;

11.5. Correta elaboragido dos RGF encaminhados para este Tribunal;

11.6. Nao foram indicadas medidas adotadas ou a adotar;

12. Quanto as demais disposi¢bes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 47/01, constataram-se as seguintes irregularidades:

12.1. Utilizagcdo de créditos especiais sem autorizagdo, no valor de R$ 1.000,00
(fls.1427, 120 e 89);

12.2. Nao escrituracédo de receita, no valor de R$ 103.655,34, desrespeitando os
principios da universalidade, da especialidade, da totalidade, da unidade de
caixa e ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 (fls. 1428/1429 e 96/97);

12.3. Constatou-se a contabilizagdo de despesas com o |
recolhimento previdenciario dos empregados, na despes
assim como a contabilizacdo de parcelamexto da divi
orgcamentaria (fls. 481/490 e 1429);

relativa a
a/ or¢gamentaria,
é despesa extra-
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12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10

12.11

12.12.

12.13.
12.14.
12.15.

12.16.

12.17.

12.18.

12.19.

12.20.

Houve assungdo de compromisso, no valor de R$ 94.435,92, sem prévio
empenho, desrespeitando os artigos 58 e 60 da Lei n° 4.320/64 (fls. 491/584
e 1429);

Despesas com publicidade, no valor de R$ 7.800,00, cujo objeto nao foi
identificado como de interesse publico (fls. 585/593);

Pagamento de gastos ndo comprovados com servigos de trator de esteira
em estradas, no valor de R$ 33.750,00 (fls. 763/791 e 1430);

Pagamento de despesas sem comprovacgao fiscal, no total de R$ 50.344,82
(fls. 792/805 e 1430);

Pagamento a advogados, no importe de R$ 6.300,00, sem comprovacao da
realizagdo dos servigos, objeto do contrato, e com a agravante de existir um
departamento juridico no Municipio, que custou aos cofres publicos a
importancia de R$ 31.466,67 (fls. 806/828 e 1430);

Nao arrecadacao das receitas proprias do Municipio, inclusive retencdes de

IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pela Prefeitura em

desrespeito ao disposto no artigo 10, X, da Lei n°® 8.429/92 (fls. 829/1014 e

1430/1431);

. Despesa irregular com servigos médicos prestados pelo Senhor Glauco
Suassuna Figueiredo, no valor de R$ 97.797,00, e com sugestio de
imputagao ao Gestor de R$ 53.537,00 (fls. 1015/1058 e 1431);

. Despesa irregular com servicos médicos prestados pelo Senhor José

Nominando Diniz Juanior, no valor de R$ 88.050,00, com sugestio de

imputagéo ao Gestor de débito, no valor de R$ 50.050,00 (fls. 1059/1082 e

1431);

Pagamento de R$ 31.950,00, relativo a aquisicdo de o&culos para

distribuicdo entre os jurisdicionados, sem comprovagao da liquidacdo da

despesa, do seu recebimento pelos favorecidos e constando ainda

R$ 11.370,00, relativos a restos a pagar de 2003, ndo comprovados com

os documentos fiscais respectivos (fls. 1083/1123 e 1431);

Doacgbes financeiras, no montante de R$ 20.805,10, sem atendimento ao
disposto no artigo 26 da Lei n® 101/2000 (fls. 124/1126 e 1431);

Despesa ficticia com aquisigdo de combustivel, no valor de R$ 17.066,47
(fls. 1127/1191 e 1431/1432);

Excesso de gastos com combustivel para o veiculo S-10, durante o més de
janeiro/04, no valor de R$ 2.337,38 (fls. 1192/1209 e 1432);

Aplicagdo de recursos da CIDE em desrespeito ao disposto no art. 177, §
2°, “c’, da Constituicdo Federal e, em consequéncia, o artigo 25, §2° da
LRF (fls. 1274/1277 e 1432);

Despesas a titulo de acompanhamento de doentes, no montante de
R$ 35.377,50, sem comprovagdo dos servicos, sem submissdo a qual
criterio de selecao (art. 37, Il e §2° da CF) e, em contradigdo ao disposto
no artigo 21, § Unico da LRF (fls. 1291/1405 e 1432);

Apresentagdo de demonstrativos contdbeis em desacordo ao que
determinam as normas contabeis (Resolugcdes do Conselho Federa! de
Contabilidade), a Lei n® 4.320/64 e a Lei Complementar 101/00 (fls. 1444);
Despesas néo licitadas, no montante de R$ 302.533,48, correspondendo a
3,36% dos gastos totais do periodo (fls. 1434 e 1212/1237);

Nao escrituragdo de convénio, no valor de R$ 29.276,00,
sonegacao de informagao a Auditoria sobre as receitas rece
titulo da Unido e do Estado (fls. 1434 e 1278/1285);

ém de
dés a este
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12.21. Pagamento de despesa com recursos do FUNDEF, no montante de
R$ 25.294,90, cujos objetos ndo correspondem aos objetivos do Fundo e,
como tal, deverdo ser devolvidos das contas de impostos mais
transferéncias, a conta devida (fls. 233/287 e 1435);

12.22. Aplicagbes na Remuneragao e Valorizagdo do Magistério representando
58,05% dos recursos do FUNDEF, ficando, portanto, abaixo do limite legal
de 60% (fls. 233/287 e 1435);

12.23. Aplicagbes em agdes e servigos publicos de saude em percentual inferior
(11,64%) ao exigido constitucionalmente (fls. 329/359 e 1437);

12.24. O Instituto Municipal de Seguridade Social funciona nas dependéncias da
Prefeitura, ndo existe sede prépria e o Diretor Financeiro do mesmo exerce
também o cargo de Auxiliar de Contabilidade na Administracdo Central
(Prefeitura), acumulando cargos em detrimento do disposto no artigo 37,
X1V, da CF (fls. 1437),

12.25. A Prefeitura ndo vem contribuindo para o érgdo previdenciario em
desrespeito ao disposto na Lei Municipal n°® 849/02 (fls. 362/383 e 751);

12.26. A contribuicdo dos empregados nao atende ao disposto no art. 149, §1° da
Constituicao Federal c/c o art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004
(fls. 1437 e 367)

12.27. O recolhimento ao Instituto de Previdéncia ficou em R$ 53.761,44 ou
52,68% das retengbes do periodo e menor em 64,29% do valor recolhido
em 2002, contrapondo o artigo 168 da Lei n° 9.983/00 (fls. 394/481 e
1438);

12.28. A divida da Prefeitura junto ao Instituto, correspondente as contribuices

' dos empregados, € de R$ 676.532,02, ndo se sabendo o valor relativo a
contribui¢do patronal que nao foi informado (Lei n® 8.429/92), fls. 392/393 e
1438;

12.29. Nao atendimento ao disposto nos artigos 53, §1°, |l e art. 69 da LRF na
administragdo do Instituto de Previdéncia Municipal (fls. 1438);

12.30. Gastos com festividades, no total de R$ 123.465,81, equivalentes a
229,66% das retencdes previdenciarias ao IPM (R$ 53.761,44),
contrariando, desta forma, os principios da finalidade publica, da eficiéncia
e da economicidade (fls. 397/481).
Regularmente intimado para o exercicio do contraditério, o interessado apresentou a
defesa as fls. 1455/2529, alegando, em suma, o seguinte:

1. No que tange a utilizagdo de créditos sem autorizagdo, diz acostar copia da Lei
903/04, que autorizou a abertura do crédito especial, devidamente publicada, bem
como os balangos de 2004, o 6° REO de 2004 e o RGF do segundo semestre de
2004, o que vem a sanar a sobredita irregularidade;

2. Quanto a nao escrituragdo de receita, ocorreu um lapso da contadoria, pois o
montante de R$ 103.665,34 foi escriturado como receita extra, quando deveria ter
sido como orgamentaria. Foi feita uma nova prestacdo de contas, com as devidas
corregdes;

3. Referente a incorreta contabilizagdo das despesas previdenciarias junto ao INSS,
seja como orgcamentaria ou extra-orgamentaria, houve a devida compensacgéo, que
veio a sanar a irregularidade e ndo gerou nenhum prejuizo ao erario;

4. A assungdo de compromisso sem prévio empenho se deu em decorrénci
constante descumprimento de termos de convénio, firmado entre o Go
Estado e o Municipio. Nao houve caracterizagido de dolo ou ma f&
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5. As despesas com publicidade objetivaram divulgar os principais eventos festivos do
municipio, a exemplo do Carnaval, Sdo Jodo e a festa de emancipagao politica. Os
contratos obedeceram ao padrado na regido e nao houve indicio de superfaturamento;

6. No tocante ao pagamento de despesas ndo comprovadas com servigos de trator, no
valor de R$ 33.750,00, o argumento utilizado pelo auditor ndo prospera, uma vez que
as despesas referem-se a 2003 e ndo ao exercicio de 2004, como dito no relatoério;

7. Relativo as despesas sem comprovacgdo fiscal, diz acostar as notas fiscais da
Medical, Mercantil de Aparelhagem Ltda e Pedro Alves da Cruz;

8. Quanto ao pagamento de servigos advocaticios sem comprovacao da realizagao dos
mesmos, a Auditoria incluiu indevidamente gastos com servidores de apoio da
Procuradoria Juridica, quando existe apenas um (01) advogado, o Senhor Manoel
Arnébio de Sousa. Os contratos com outros advogados tém como objeto o
acompanhamento e defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de
Justica do Estado e outros;

9. A nao arrecadacgao das receitas proprias (IRF e ISS), incidentes sobre pagamentos
feitos pela Prefeitura, esta relacionada com a Vara do Trabalho de Itaporanga, que
determina a realizagao do bloqueio, em virtude do valor a ser pago se enquadrar na
definicdo de obrigagdes de pequeno valor, no entanto, ndo determina que seja
procedida a retencao;

10. No que respeita as despesas irregulares com servigos médicos, o Senhor Glauco
Suassuna de Figueiredo cumpriu com a carga hordria do PSF de Varzea, bem
como com os plantdes do Hospital Sao Vicente de Paula, conforme comprovacéo
que acosta. O municipio de Princesa Isabel ndo tinha conhecimento de que o
referido médico trabalhava em outros municipios;

11. O meédico, Senhor José Nominando Diniz Junior, trabathava no PSF e no Hospital.
Neste ultimo, trabalhava sob a forma de plantées noturnos de 12 horas semanais,
bem como, nos finais de semana ficava de plantido, sob a forma de sobreaviso,
destarte, ndo existe nenhuma irregularidade. Acosta fichas de atendimento e
prontuarios;

12. Para fins de comprovagéao da entrada e distribuicdo dos oculos, acosta copias de
recibo de beneficiarios, por amostragem, tendo em vista que todos os recibos e
documentos pessoais perfazem aproximadamente 8.000 (oito mil) folhas;

13. As doagdes foram feitas inicialmente com base no Decreto 001/2001, de
12/11/2001, posteriormente, foi editada a Lei 898/04, regulamentando a destinagao
de recursos para atender doacbes a pessoas carentes. Todas as doag¢des foram
feitas com base em critérios, como condigdo social, identificagcdo pessoal e
documental, ndo acarretando prejuizo ao erario;

14. Nao houve despesas ficticias com aquisicdo de combustivel. Quando o fornecedor
abastecia os automoéveis da Secretaria da Saude sé atribuia o abastecimento a
ambulancia Parati MOJ 7784, que era cadastrada no sistema da empresa. Informa
ainda que as notas de empenho sao feitas de acordo com as informagdes passadas
pelo fornecedor;

15. Nao ocorreu excesso de consumo de combustivel pelo veiculo S10 do Gabinete do
Prefeito. A quantidade de litros de 6leo diesel utilizada é alusiva ao exercicio de 2003
e nao a 2004. Por muitas vezes, o veiculo realiza até trés viagens por semana para
Jodo Pessoa, 0 que aumenta o consumo;

16. A utilizagdo dos recursos da CIDE, por parte do Municipio, para pagamento de
despesas com pessoal e combustivel é resultado dos diversos entendj
diplomas juridicos surgidos em decorréncia da institui

D
)
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17.

18.

10.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

nao acarretou nenhum prejuizo ao erario. Diversas despesas que deveriam ser
pagas com recursos da CIDE, a exemplo, recuperagdo de estradas, foram pagas
com recursos do FPM, o que vem a sanar a irregularidade;

As despesas com acompanhamento de doentes ocorreram mediante deslocamento
para a cidade de Jodo Pessoa para tratamento de saude ndo disponibilizado no
Municipio de Princesa Isabel. Nos valores pagos aos prestadores de servigo
encontram-se inseridos os gastos com alimentacao e transporte dos enfermos. Com
relagcdo ao aumento das despesas, a Lei somente veda o aumento injustificado, o
que nao é o caso em pauta;

Quanto a apresentacdo de demonstrativos em desacordo com as normas contabeis,
diz acostar novos demonstrativos contabeis, conforme fornecido pela Contadoria do
municipio, sanando a irregularidade sobredita;

No que pertine as despesas nado licitadas, as mesmas nao sdo costumeiras, de
forma que fosse feito um processo licitatorio. Essas despesas nao costumam atingir
o teto licitatorio;

No tocante a nao escrituragdo de convénio, no valor de R$ 29.276,00, ndo procede a
informacao de que foram sonegadas a Auditoria as informagbes sobre as receitas
recebidas da Unido e do Estado, as quais encontram-se devidamente escrituradas,
em conformidade com as Guias de Receita e conciliagbes bancarias;

Houve equivoco no tocante as aplicagdes dos recursos do FUNDEF em Magistério
(58,05%), como também ja ocorrido no exercicio de 2002 e posteriormente
esclarecido. Acosta os comprovantes e demonstrativos pertinentes (fls. 1480/1493),
indicando um percentual de 64,94% dos recursos do fundo;

As aplicacbes em agles e servigos publicos de saude alcangaram um percentual de
17,63% da receita de impostos e transferéncias tributarias, conforme demonstra as
fls. 1493/1494;

Nao existe nenhuma ilegalidade no fato do Diretor Financeiro do Instituto de
Previdéncia ocupar o cargo de Auxiliar de Contabilidade no Municipio. A nomeacéao
ocorreu por economia, uma vez que o mesmo ja fazia parte do quadro de servidores
da Prefeitura, ndo tendo o Instituto que arcar com a remuneragao do mesmo;

Com relagédo as contribuicdes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia Municipal
(IPM), o municipio vem cumprindo com o parcelamento referente ao periodo de 2001
a 2003. As dividas de 2004 e 2005 serao incluidas no parcelamento. No ano de 2000
foram concedidas diversas aposentadorias pelo IPM, quando ndo deviam ser
concedidas ou entdo deveria ter sido requerida a compensacdo dos valores
contribuidos ao Regime Geral de Previdéncia Social. Durante a gestao 1997/2001,
os servidores em gozo de licenga ndo vinculados ao Instituto de Previdéncia Proprio
eram pagos com recursos do IPM;

As contribuigbes dos empregados ja estdo sendo cobradas com base no percentual
estabelecido por ocasido da Emenda Constitucional n® 41, que determinou a
obrigatoriedade de ser procedida a cobranga de percentual ndo inferior a 11%. A
medida aplica-se tanto ao recolhimento da parte do empregado como da parte
patronal;

O nao recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias ndo se configura como crime de
apropriagao indeébita, pois este se da em relagdo aqueles administradores que nao
tém nenhum compromisso com a regularizacdo da situa dos institutos de
previdéncia, o que nao se aplica ao caso em tela. O Prefeitgfa/procedeu a realizacao
de parcelamento dos débitos perante o IPM;
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27. Referente a divida da Prefeitura junto ao Instituto, correspondente as contribui¢cées
dos empregados, ndo procede a afirmacao da Auditoria de que foram desobedecidos
os preceitos legais insertos nos incisos IV e VI do art. 11 da Lei 8.429/92. Em
momento algum o defendido deixou de dar publicidade aos seus atos, bem como de
prestar contas, ou disponibiliza-las a qualquer autoridade ou a qualquer cidadao que
procure;

28. Quanto ao nao atendimento ao disposto nos artigos 53, §1°, Il e 69 da LRF na
Administragdo do IPM, acosta o relatério referente ao ultimo bimestre do ano de
2004, que, por equivoco, o contador deixou de anexar ao Relatério Resumido. Com
relagao ao cumprimento do art. 69 da LRF, ndo ha nenhum descumprimento por
parte do Prefeito, uma vez que existe o carater contributivo no sistema de
previdéncia do municipio, embora existam alguns débitos, que estdo sendo
honrados;

29. Referente aos gastos com festas, o municipio tem buscado resgatar eventos
populares como a festa de emancipagao politica, Carnaval e Sdo Jodo, os quais
estavam esquecidos a diversos anos. Em momento algum ficou constatado qualquer
indicio de irregularidade nos contratos, bem como indicios de superfaturamento.

A Unidade Técnica de Instrugcdo analisou a documentagao apresentada, teceu
consideragoes e concluiu:

1. Sanando as irregularidades referentes a:
1.1. Utilizagdo de créditos especiais sem autorizag¢éo, no valor de R$ 1.000,00;

1.2. Nao escrituragdo de receita, no valor de R$ 103.655,34, desrespeitando os
principios da universalidade, da especialidade, da totalidade, da unidade, de
caixa e ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64;

1.3. Gastos com publicidade, no valor de R$ 7.800,00, cujo objeto nio foi
identificado como de interesse publico;

1.4. Pagamento de despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 33.750,00;

1.5. Pagamento a advogados, no importe de R$ 6.300,00, sem comprovacéo da
realizacdo dos servigos objeto do contrato e com a agravante de existir um
departamento juridico no municipio, que custou aos cofres publicos
R$ 31.466,67;

1.6. Pagamento de R$ 31.950,00, relativo a aquisicdo de oculos para distribuicio
entre os jurisdicionados, sem comprovagao da liquidagado da despesa, do seu
recebimento pelos favorecidos e constando ainda R$ 11.370,00, relativos a
restos a pagar de 2003, ndo comprovados com os documentos fiscais
respectivos;

1.7. Doagbes financeiras, no montante de R$ 20.805,10, em desacordo com o
disposto no artigo 26 da Lei n® 101/2000;

1.8. Apresentacédo de demonstrativos contabeis em desacordo ao que determinam
as normas contabeis (Resolugées do Conselho Federal de Contabilidade), a
Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar 101/00;

1.9. Nao escrituragao de convénio, no valor de R$ 29.276,00, além de sonegagao
de informacao a Auditoria sobre as receitas recebidas a este titulo da Unido e
do Estado;

2. Reduzindo o montante das despesas pagas
R$ 50.344,82 para R$ 4.000,00; 1

em comproyacag fiscal de
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3. Aumentando o percentual aplicado em acgdes e servigos publicos de saude de
11,64% para 13,81% da receita de impostos e transferéncias tributarias;

4. Reinterando, em parte, a falha segundo a qual a Prefeitura ndo vem contribuindo
para o 6rgao previdenciario, em desrespeito ao disposto na Lei (local) n® 849/02;

5. Mantendo integralmente as demais irregularidades.

Considerando a existéncia de dentincia referente ao exercicio de 2004, conforme
Processo TC 04821/05, o Relator ordenou que fosse os autos daquele anexados a
estes, tendo em vista ndao terem ainda sido julgadas as contas do exercicio
correspondente, conforme disposto na RN TC 02/06.

Com efeito, foi solicitada a consolidagado dos fatos apurados na presente
Prestagdo de Contas, juntamente com aqueles constantes dos autos do processo de
dentncia, antes referenciado, e anexados as fls. 2572/2918.

A Unidade Técnica de Instrugao apresentou a Complementagao de Instrugiao as
fls. 2920/2922, onde concluiu, apés a analise de defesa, ratificando a irregularidade
referente a elaboragcao de legislagio municipal autorizando o Poder Executivo a
prestar assisténcia social a pessoas carentes, sem comprovar, contudo, com notas
fiscais/recibos, ou outros documentos, as eventuais doagdes efetuadas em dinheiro

(ajuda financeira), perfazendo o montante a este titulo R$ 20.805,10;

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, através
do ilustre Procurador André Carlo Torres Pontes, emitiu Parecer em que, apds
consideragoes, opinou no sentido de que se:

1. EMITA PARECER declarando o atendimento parcial dos requisitos de gestao fiscal
responsavel, previstos na LC 101/2000;

2. EMITA PARECER sugerindo a Céamara Municipal de Princesa Isabel a
REPROVAGCAO das contas de gestao geral relativas ao exercicio de 2004, em
razao dos fatos indicados nos itens 1.1, 2.12, 2.13, 2.15, 2.16 e daqueles relativos
a despesas irregularmente ordenadas;

3. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as despesas realizadas a margem da
lei de licitagdes, sem imputagao de débito, ante a inexisténcia de danos materiais
ao erario;

4. JULGUE IRREGULAR a administracdo e uso dos recursos mencionados nos itens
2.3, 24, 25, 26, 2.7 e 2.9, com imputacdao de deébito contra o Prefeito, por
representar uso ou administragéo de dinheiro publico sem a devida comprovagao;

5. JULGUE REGULARES as demais despesas pelo mesmo ordenadas;

6. APLIQUE MULTA ao Prefeito por infragbes a normas legais € danos ao erario,
com fulcro na Constituicdo Federal, art. 70, VI, e na Lei Complementar Estadual
n° 18/93, arts. 55 e 56;

7. ASSINE PRAZO a atual gestao para reposigao a conta vinculada ao FUNDEF dos
recursos aplicados fora do seu objetivo;

8. RECOMENDE a atual gestao diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo de
falhas acusadas no exercicio de 2004;

9. COMUNIQUE ao Conselho Regional de Contabilidade as diversas falhas apuradas
nos documentos de registro contabil, para as providéncias qus €ntender cabiveis.

Foram feitas as comunicacgbes de estilo.

i\

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

O Relator, apds sopesar os fatos registrados nestes autos pela Unidade Técnica de
Instrugdo, a argumentacdo e documentos colacionados pela defesa do gestor e a
manifestacdo ministerial, tem o seguinte entendimento:

1.

As falhas referentes a contabilizacdo de despesas com INSS, bem como a
assuncdo de compromissos financeiros sem prévio empenho podem ser
consideradas como de cunho contabil, carecendo serem relevadas, visto que nao
trouxeram prejuizo ao erario;

. Quanto a ndo arrecadacgao das receitas proprias do Municipio, mais precisamente,

retengdes de IRF a menor, incidentes sobre pagamentos feitos pela Prefeitura
(fls. 1430/1431), verifica-se que houve o efetivo desconto do imposto, a despeito de
possiveis incorre¢gdes no quantum, que, segundo o defendente, ja estdo sendo
corrigidas, cabendo, pois, a Receita Federal tomar as providéncias que entender
cabiveis;

. Faltam elementos concretos que justifiquem a imputagao de despesa ficticia com

aquisicdo de combustivel para o veiculo Parati da Prefeitura, Placa MOJ 7784, no
valor de R$ 17.066,47, razao pela qual carece ser desconsiderada a falha;

. O calculo do excesso de gastos com combustivel do veiculo S-10 do Gabinete do

Prefeito, durante o més de janeiro/04, no valor de R$ 2.337,38, incluiu despesas
referentes a dezembro/03, fls. 1195, além do que foi utilizado mapa de estimacao
de consumo de combustivel por veiculo (fls. 1193/1194), que nem ao menos indica
qual a sua autoria. Diante da auséncia de clareza na instrugdo, merece ser relevada
a irregularidade;

. No tocante aos gastos com festividades, no total de R$ 123.465,81, equivalente a

229,66% das retengdes previdenciarias ao IPM (R$ 53.761,44) cabe
recomendacao ao Gestor no sentido de se esmerar na aplicagdo dos principios da
finalidade publica, da eficiéncia e da economicidade;

Embora minima, ha comprovagéo para as despesas a titulo de acompanhamento
de doentes na capital do Estado, no montante de R$ 35.377,50. Verifica-se nos
autos a existéncia de notas de empenhos, recibos e cédpias de cheques, bem assim,
o valor despendido a este titulo podera ser considerado adequado para financiar
acdes assistenciais da espécie;

Por outro lado, é de se concordar com a Auditoria e o Parquet, integralmente em
algumas situacdes e, em parte, data vénia, noutras, porquanto:

1.

Permaneceram sem justificativa, por parte do gestor, as irregularidades

concernentes a Gestao Fiscal, quais sejam:

1.1) Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos financeiros de curto
prazo cujo valor noticiado é de R$ 1.530.312,77;

1.2) Gastos com pessoal ultrapassando o limite legal (64,61% e 61,67%
respectivamente para todo o municipio e Poder Executivo);

1.3) Auséncia de indicagdo de medidas adotadas ou a adotar, nos termos do art. 55
da LRF.

A propoésito, acerca do primeiro aspecto antes abordado, ha as fls. 1.439 (parte
discursiva do Relatério), dos autos, outra informagdo dando conta de que o valor
da insuficiéncia financeira seria de R$ 1.933.382,01. O Relator, permissa venia,
nao concorda nem com um valor nem com o Qutro, haja vista ipexstir comprovacéo
de que parcelas de obrigagdes totalizandp ,85, tenham sido
contraidas nos dois ultimos quadrimestres. \
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Tampouco, o valor da despesa nao empenhada, referente a previdéncia propria,
nao podera ser considerada integralmente, mas proporcionalmente a oito meses,
quando foi efetivamente realizada.

Por conseguinte, o valor a titulo de insuficiéncia financeira, se considerada a
retificacdo empreendida pela Assessoria do Relator, passa a ser de
R$ 806.904,46;

2. No que respeita as despesas irregulares com servigos médicos ditos prestados pelo
Senhor Glauco Suassuna de Figueiredo, no valor de R$ 97.797,00, e com
sugestdo de imputagdo ao Gestor de R$ 53.537,00, tem-se que os prontudrios
médicos apresentados as fls. 2181/2343 comprovam que o referido profissional
exerceu suas atividades no Hospital Sdo Vicente de Paulo durante o periodo
arglido pela Auditoria (fls. 1058), restando sem comprovagao, no entanto, as
despesas com servicos prestados ao PSF, em maio?, no valor de R$ 5.520,00 (fls.
1058);

3. Da mesma forma, no tocante aos servigos pretensamente prestados pelo Médico,
Senhor José Nominando Diniz Janior, no valor de R$ 88.050,00, com sugestéo
de imputagdo de débito, no valor de R$ 50.050,00, é de se concluir a vista da
documentagao apresentada por ocasido da defesa (fls. 2181/2343), que
permaneceram sem comprovagao as despesas pagas por servicos ao PSF,
referentes aos meses de outubro a dezembro, este ultimo por 15 dias, no valor de
R$ 10.000,00, e ao Hospital Sao Vicente de Paulo, referentes aos meses de janeiro
a margo e de julho a outubro, importando R$ 22.800,00, que somados perfazem um
montante de despesas ndo comprovadas de R$ 32.800,00°, carecendo de serem
repostos com recursos do préprio Gestor. Ha de se ter em conta, no entanto, estar
comprovado que os recursos financiadores do PSF sdo de origem federal,
consequentemente, falta competéncia a esta Corte para cobrar a restituicido. No
que concerne aos recursos despendidos no Hospital Sao Vicente de Paulo, no
entanto, advém do erario municipal, até prova em contrario, devendo a ele retornar.

2 vide comprovagao dos servigos prestados nos outros meses: ao PSF (fls. 2325, 1024, 2330 e 2329) e ao Hospital (fls. 2246,
2206, 2253 e 2257).
® Vide comprovagio dos servicos prestados nos outros meses: ao Hospital (fls. 2200, 1071, 1072, 2209 e 2218).
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4. De fato, houve aplicagéo de recursos da CIDE em outros fins (fls. 1274/1277), que
ndo aqueles pactuados no art. 177, § 4° inciso ll, da Constituicdo Federal,
infringindo, portanto, além da Carta Magna, o artigo 25, §2° da LRF;

5. As aplicacdes de recursos originarios do FUNDEF na Remuneracéo e Valorizagéo
do Magistério, em percentual de 58,05% daqueles (fls. 233 e 2565/2566), nao
atingiram o minimo de 60%, exigido pela Lei n® 9.424/96, o que motiva, também, a
emissdo de parecer contrario a aprovagdo de contas, segundo o Parecer
Normativo PN TC 47/2001;

6. Os gastos em acbes e servigos publicos de saude ordinariamente admitidos
correspondem a R$ 705.041,47 (fls. 2566), no entanto, se a eles forem adicionadas
as despesas com limpeza publica, no valor de R$ 15.134,51 (fls. 1437), obtém-se
um total de R$ 720.175,98, representando 14,10% da receita de impostos e
transferéncias (R$ 5.106.606,17), mesmo assim, inferior ao percentual exigido
constitucionalmente (15%). De acordo com o Parecer Normativo PN TC 47/2001
€, da mesma forma, justificativa para emissao de parecer contrario a aprovagao de
contas prestadas;

7. O recolhimento ao Instituto de Previdéncia do Municipio ficou em R$ 53.761,44 ou
52,68% das retengdes do periodo, o que, de acordo com o Parecer Normativo
4712001 constitui, igualmente, motivo ensejador de emissao de parecer contrario a
aprovacdo de contas prestadas;

8. Permaneceram sem comprovacdo fiscal despesas pagas com aquisicdo de
‘materiais de construgdo a Firma Jacion Cordeiro Florentino, no montante de
R$ 4.000,00, conforme documentos as fls. 795/797, mas nao ha restricdo quanto ao
fornecimento dos materiais e a prestagéo de servigos;

9. No que tange as irregularidades referentes ao Instituto Municipal de Seguridade
Social, abaixo relacionadas, no sentir do Relator merecem ser analisadas no bojo
da Prestacdo de Contas daquele ente, exercicio 2004, que constitui os autos do
Processo TC 02066/05, encontrando-se em fase de instrugdo no setor competente
do Tribunal:

9.1. O Instituto de Previdéncia Municipal funciona nas dependéncias da Prefeitura
e o Diretor Financeiro do mesmo exerce cumulativamente o cargo de Auxiliar
de Contabilidade na Administragdo da Prefeitura, a despeito do disposto no
artigo 37, X1V, da CF;

9.2. A contribuicido dos empregados nao atende ao estabelecido no art. 149, §1°
da Constituicdo Federal c/c 0 art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004;

9.3. A divida da Prefeitura junto ao Instituto, que &€ de R$ 676.532,02 corresponde
as contribuicbes dos empregados, ndo se sabendo, entretanto, o valor relativo
a contribuicao patronal (Lei n°® 8.429/92);

9.4. Nao atendimento ao disposto nos artigos 53, §1°, Il e art. 69 da LRF na
administragao do Instituto de Previdéncia Municipal;

9.5. Recolhimento inferior ao que deveria ocorrer para o érgao previdenciario, em
desrespeito ao disposto na Lei Municipal n°® 849/02.

Ademais, verificou-se que a edilidade carece de uma melhor estruturacdo das suas
praticas administrativas e contabeis, de forma a ndo mais repetir as falhas aqui observadas.
Isto posto, propde no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM parecer CONTRARIO & aprovagdo da prestacdo de contas do Senhor
JOSE SIDNEY OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de PRINCESA IS , relativa
ao exercicio de 2004. (
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2. EMITAM parecer sobre a Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo de

10.

PRINCESA ISABEL, relativa ao exercicio de 2004, reconhecendo que ATENDEU
PARCIALMENTE as exigéncias da LRF;

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor JOSE SIDNEY OLIVEIRA, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos), em virtude de
grave infracdo a preceitos e disposigées constitucionais e legais, nos termos do
artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria 50/2001;

DETERMINEM ao Senhor JOSE SIDNEY OLIVEIRA, a devolugdo aos cofres
publicos municipais, com recursos pessoais, da importancia de R$ 22.800,00
referentes a despesas ndo comprovadas com a pretensa prestacdo de servigos
médicos, por parte do Senhor José Nominando Diniz Junior, junto ao Hospital
Sao Vicente de Paulo;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, tanto
do valor da multa quanto da restituicdo, antes referenciados, sob pena de
cobrangca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado, no primeiro caso e do Ministério Publico, no
segundo, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes
ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

ORDENEM a restituicéo a conta vinculada do FUNDEF, com recursos préoprios do
municipio, da importancia de R$ 25.294,90 (vinte e cinco mil e duzentos e
noventa e quatro reais e noventa centavos), referente a despesas realizadas

‘fora dos seus objetivos;

DETERMINEM a remessa a Procuradoria Geral de Justica de cépias de pecas
destes autos, acerca das despesas irregulares que apontou, para o exercicio de
suas competéncias;

REPRESENTEM o Gestor ao Ministério Saude de forma que este procure reaver
os valores gastos a titulo de servicos médicos, supostamente prestados pelo
Senhor Glauco Suassuna de Figueiredo, que nao foram comprovados,
importando em R$ 5.520,00, cuja origem é do Governo Federal, bem assim, para
que tome conhecimento do desvirtuamento dos objetivos do PSF, posto que os
profissionais por ele contrato tém outro vinculo empregaticio;

DETERMINEM a juntada aos autos do Processo TC 02066/05, tratando da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Princesa Isabel,
relativa ao exercicio de 2.004, da documentacdo cujas irregularidades estédo
indicadas no subitem 9, anterior, relativo a parte discursiva desta Proposta;
RECOMENDEM a Administragao Municipal de PRINCESA ISABEL, no sentido de
gue nao mais se repitam as falhas constatadas nas contas sob analise.

E a Proposta.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO PAG TC-03651/03; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatoério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ln
,J'( I
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CONSIDERANDO a existéncia de despesas ndo licitadas, representando 3,07%

da DTG; retengcdo e nao recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao IPM;

aplicagdes insuficientes em acbdes e servigos publicos de saude (14,10%), na

Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério (58,05%), insuficiéncia financeira apurada

nos dois ultimos quadrimestres do mandato, despesas sem comprovacao fiscal;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-Pb), a unanimidade, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, na Sessao

desta data, averbando-se suspeito o Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, em:

1.

APLICAR multa pessoal ao Senhor JOSE SIDNEY OLIVEIRA, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos), em virtude
de grave infragcdo a preceitos e disposicées constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria
50/2001;

DETERMINAR ao Senhor JOSE SIDNEY OLIVEIRA, a devolugao aos cofres
publicos municipais, com recursos pessoais, da importincia de R$ 22.800,00
(vinte e dois mil e oitocentos reais), referentes a despesas ndo comprovadas
com a pretensa prestacdo de servicos médicos, por parte do Senhor José
Nominando Diniz Junior, junto ao Hospital Sdo Vicente de Paulo;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario,
tanto do valor da multa quanto da restituicdo, antes referenciados, sob pena
de cobrangca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado, no primeiro caso e do
Ministério Puablico, no segundo, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo
71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida
nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, se este ndo ocorrer;

ORDENAR a restituicdo a conta vinculada do FUNDEF, com recursos
proprios do municipio, da importancia de R$ 25.294,90 (vinte e cinco mil e
duzentos e noventa e quatro reais e noventa centavos), referente a despesas
realizadas fora dos seus objetivos no prazo de 30 (trinta) dias;

DETERMINAR a remessa & Procuradoria Geral de Justi¢ca de cdpias de pegas
destes autos, acerca das despesas irregulares que apontou, para o exercicio
de suas competéncias;

REPRESENTAR o Gestor ao Ministério Saude de forma que este procure
reaver os valores gastos a titulo de servicos médicos, supostamente
prestados pelo Senhor Glauco Suassuna de Figueiredo, que nao foram
comprovados, importando em R$ 5.520,00, cuja origem é do Governo
Federal, bem assim, para que tome conhecimento do desvirtuamento dos
objetivos do PSF, posto que os profissionais por ele contrato tém outro
vinculo empregaticio;

DETERMINAR a juntada aos autos do Processo TC 02066/05, tratando da
Prestacao de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Princesa
Isabel, relativa ao exergfgio de 2.004, da documentagado cujas irregularidades
estao indicadas no item 9, anterior, relativo a parte discursiva desta
Proposta;
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8. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de PRINCESA ISABEL, no sentido

de que ndo mais se repitam as falhas constatadas nas contas sob analise.
Publique-ge, intime-se e registre-se.

ghario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessod, 07 defevereiro de 2007.

nio da Costa / \\
tork—- -~ i

Fui presente:

André Carlo Torres Pontes
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal em exercicio
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