1/45

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (1

/ TRIBUNAL PLENO \ -

Processo TC 13631/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Instituto Acqua - Agdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (Ex-Secretaria)
Advogados: Alexandre Marques de Fraga (OAB/RS 73.222 e OAB/SP 373.915)
Raphael Franklin Moura da Silva (OAB/RS 102.440)
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Governo
do Estado. Secretaria de Estado da Satde. Unidade de Pronto Atendimento UPA —
Princesa Isabel. Contrato de Gestdo. Organizagdo Social. Instituto Acqua - Agao,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental. Exame das despesas realizadas no
exercicio de 2019. Despesas irregulares. Tomada de Contas Especial realizada pela
Secretaria de Estado da Satide. Responsabilidade da Organizacdo Social e de seus
representantes. Irregularidade das despesas. Imputagdo de débito. Aplicagcdo de

multas. Recomendagdes. Representagcdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00494/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestao Estadual II (DICOG II), com intuito de acompanhamento da gestdo,
exercicio 2019, da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Princesa Isabel, gerida pela Organizagao
Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Com intuito de captar elementos para a instrugao processual, foi proferida Decisdo Singular
DSPL — TC 00052/19 (fls. 12/18), contendo a seguinte parte dispositiva:
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DIANTE DO EXPOSTO. DETERMINO que os representantes da Organizagio
Social Instituto Acqua — Acdio, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental (ACQUA). da Secretana de
Estado da Sal(de (SES), da Superintendéncia de Coordenacio e Supervisio de Contratos de Gestdo
(SCSCG) e da Comissio de Acompanhamento, Fiscalizacio de Avahacio — CAFA/SES,
APRESENTEM. no prazo de 10 (dez) dias tteis, contado da citagdo, de forma conjunta, atraves da
Secretaria de Estado da Saide, os documentos sobre os recursos transferidos e despesas relacionadas
ao Contrato de Gestio da Unidade de Pronto Atendimento de Princesa Isabel e aos contratos de
aquisi¢io de bens e prestacdio de servicos entre a Orgamizacio Social e terceiros, que tenham relagio
com o contrato de gestdo, preferencialmente em meio magnético, com os seguintes detalhamentos

minimos, da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:
1) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organizagio Social;

2) Relagdo das despesas detalhadas por ano, més, grupo de despesa, nome e CNPJ/CPF
do credor, data, objeto/historico, acompanhada de documentagdo comprobatona (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos. conforme o caso);
3) Prestacio de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Le1 9.454/2011.

Encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias de estilo, em

especial a citacdo e o cadastro no processo dos responsaveis e interessados.

Defesas ofertadas por meio dos Documentos TC 54752/19 (fls. 31/36), 54963/19 (fls.
38/45), 57262/19 (fls. 49/52) e 57584/19 (fls. 55/1686).

Seguidamente, houve a solicitagdo de documentagdo complementar via Sistema Tramita,
tendo sido anexados os Documentos TC 35007/20 (fls. 1717/3149), 35621/20 (fls. 3155/12912),
35008/20 (fls. 12920/12931) e 38322/20 (fIs. 12938/17748).

Também foram anexados ao caderno processual diversos Achados de Auditoria (fls.
17749/17769, 17906/17942 e 180/18057).

Ap6s examinar toda a documentacdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instrug¢do confeccionou relatério exordial (fls. 18059/18091), subscrito pelo Auditor de Contas
Publicas (ACP) Luiz Henrique dos Santos Fernandes, chancelado pelas Chefes de Divisdao e de
Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e Maria Zaira Chagas Guerra
Pontes, apontando as seguintes irregularidades:
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Com base nos dados informados pelos responsaveis e em razao dos aspectos examinados e

aqui relatados, foram constatadas as sequintes iregularidades:

9.1, De responsabilidade da Sr.2 Claudia Luclana de Sousa Mascena Veras, Secretaria de Estado da
Salde no periodo de 01/04/2019 a 29/04/2019, do Sr, Geraldo Antonio de Medeiros, Secretario de
Estado da Satde no periodo de 30/04/2019 a 31/12/2019, e do Sr. Samir Rezende Siviero, Presidente
do Instituto ACQUA - Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental:

9.1.1. Realizacdo de contrato de gestdo com organizagdo social para administracdo da UPA de
Princesa Isabel/PE em desconformidade com o preconizado no art. 29 da Portara n®
10.034/2010 do Ministério da Satde, acarretando despesas irregulares no montante de R$
71.368.477,39 (item 1);

9.1.2. Movimentacdo dos recursos repassados & organizacdo social por melo de duas contas
bancarias cufa destinago nao fol informada (item 4);

9.1.3. Subcontratacdo de empresas com fins lucrativos para realizagdo de servicos diversos,
distorcendo o propdsito do contrato de gestdo (item 5);

9.1.4. Nao apresentacdo de registros sobre realizacdo de processo seletivo para admissdo de
pessoal nos quadros da UPA de Princesa Isabel (subitem 6.2.1);

9.2. De responsabilidade do Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros, Secretario de Estado da Salde no periodo
de 30/04/2019 a 31/12/2019, e do Sr. Samir Rezende Siviero, Presidente do Instituto ACQUA - Acdo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental:

9.2.1. Nao discriminacBo dos motivos pelos quais o contrato de gestao fol rescindido (item 1);
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9.2.2. Ndo apresentacdo dos anexos que acompanham o contrato de gestdo, dificultando o
controle e fiscalizacao dos recursos repassados (item 1);

9.2.3. Omissdo no dever de nomear o gestor do contrato de gestdo, conforme determina o
Termo Aditiva n 01 (item 1);

9.2.4. Ndo restituicdo a SES/PB de disponibilidades apés a rescisdo do contrato de gestao,
acarretando um saldo a devolver pela organizacdo social no valor de R$ 420.450,39 (item 4);

9.2.5. Contratacdo da empresa DELL CLINICA EIRELI, cuja sede localiza-s2 no Rio de
Janeiro/R] sem qualguer indicador publicitario, o que gera indicios de que constitui empresa

de cunho meramente contabil (subitem 5.2);

9.2.6. Ndo apresentacdo de relatério com tipo de procedimento realizado, bem como o
quantitativo de procedimentos didrios do més maio referente aos servicos prestados pela
empresa DELL CLINICA EIRELI (item 5.1);

9.2.7. Nao apresentacao da documentacao comprobatoria de aquisicao dos insumos a serem
utilizados nos equipamentos de radiologia pela empresa DELL CLINICA EIREL (item 5.1);

9.2.8. Realizac3o de pagamentos a empresa DELL CLINICA EIRELI no valor de R$ 66.346,28

indevidamente dassificados como servigos laboratoriais (jitem 5.1);

9.2.9, Contratacdo da empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA,, cuja sede
localiza-se no mesmo endereco da UPA de Princesa Isabel/PB, o que gera indicios de que
constitul empresa de cunho meramente contabil (subitem 5.2);

9.2.10. Nao apresentacao do contrato firmado com a empresa TOTAL LAB SERVICOS DE
LABORATORIO LTDA. (subitem 5.2);

9.2.11. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TOTAL LAB SERVICOS DE
LABORATORIO LTDA. no montante de R$ 60.000,00 (subitem 5.2);
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9.2.12. Contratacio da empresa PR SISTEMAS - SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SALDE E
EDUC&CﬁD LTDA,, cuja sede localiza-se em Sdo Paulo/SP sem qualguer indicador publicitério,

o que gera indicios de que constitul empresa de cunho meramente contabil (subitem 5.3);

9.2.13. Despesas nio comprovadas com a empresa PR SISTEMAS - SOLUCOES
INFORMATIZADAS EM SAUDE E EDUCACAO LTDA. no montante de R$ 56.031,25 (subitem
5.3);

9.2.14. Contratacdo da empresa PRATICA.COM PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELI, cuja
sede localiza-se em Porto Alegre/RS sem qualquer indicador publicitario, o que gera indicios
de que constitui empresa de cunho meramente contabil (subitem 5.4);

9.2.15. Despesas insufidentemente comprovadas com a empresa PRATICA.COM
PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELI no montante de R4 4.400,00 (subitem 5.4);

9.2.16. Contratacio da empresa CONTA RAZAQ CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABIL 5/5,
cuja sede localiza-se em Porto Alegre/RS, mesma sede da empresa PRATICA.COM
PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELI, o que gera indicios de gue constitui empresa de cunho

meramente contabil (subitem 5.5);

9.2.17. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa CONTA RAZAD
CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABIL 5/S no montante de R$ 5.500,00 (subitem 5.5);

9.2.18. Contratacio da empresa TRANSMED TRANSPORTE E LOCACAQ DE VEICULOS LTDA.,
cuja sede & um terreno com muro localizado em Redfe/PE , o que gera indicios de que constitui
empresa de cunho meramente contabil {subitem 5.6);

9.2.19. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TRANSMED TRANSPORTE
E LOCACAO DE VEICULOS LTDA. no montante de R$ 12.439,00 (subitem 5.6);

9.2.20. Contratacio da empresa LIDER SERVICOS DE LOCACAQ DE VEICULOS EIRELI, cuja
sede esta localizada em uma sala comercial em Sao Paulo/SF, o que gera indicios de que
constitui empresa de cunho meramente contabil {subitem 5.7);

9.2.21. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa LIDER SERVICOS DE
LOCACAD DE VEICULOS EIRELI no montante de R$ 18.050,00 (subitem 5.7);
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9.2.22. Contratacao de servicos medicos por meio de pessoas juridicas sediadas em outras
localidades, fato gue ndo se coaduna com a atividade fim de uma unidade de pronto

atendimento (subitem 5.8);

9.2.23. Contratacdo direta de médicos por meio de pessoas juridicas, contrarando os
principlos constitucionais no que diz respeito a admiss3o de pessoal por melo de processo
seletivo (subitem 5.8);

9.2.24. Contratacdo de servicos meédico-hospitalares espediais por meio da empresa S.EFF.
CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), sediada em uma unidade residencial de condominio de
luxo no municipic de Santana de Parnaiba/5P e que presta servicos de diversas dreas
estranhas aos servigos de salde, o que gera indicios de que constitul empresa de cunho
meramente contabil (subitem 5.8);

9.2.25. Realizacio de despesas irrequlares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA.
(MATRIZ) no montante de R$ 443.797,50 (subitem 5.8);

9.2.26. Realizagdo de despesas com diversos credores sem comprovacao no valor total de R$
200.234,23 (subitem 5.8);

9.2.27. Contratacao de servigos médico-hospitalares espedais por meio da empresa S.E.F.
CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL), sediada em um escritdrio de coworking em Jodo Pessoa/PB,

o que gera Indicios de que constitul empresa de cunho meramente contabil (subitem 5.9);

9.2.28. Realizacio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA.
(FILIAL) no montante de R$ 1.190.787,81 (subitem 5.9);

9.2.29. Despesas ndo comprovadas tendo como credores as empresas P. R, SISTEMAS - SOL.
INFORM. EM SAUDE E EDUCACAO LTDA. e PORTO SEGURO CIA. DE SEGUROS GERAIS no
valor total de R$ 16.386,42 (subitem 5.10);

8.2.30. Realizacio de despesas com pessoal desacompanhadas de documentos
comprobatdrios no valor total de R$ 3.800,46 (subitem 6.2.2);
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9.2.31. Apresentacdo de documentos sobre gestdo de pessoal com informacdes incompletas
{subitern 6.2.3);

9.2.32. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TEATUR AGENCIA DE
VIAGENS LTDA. no valor total de R$ 74.433,63 (subitem 6.2.4);

9.2.33. Auséncia de informacies sobre cargos/fungdes dos colaboradores da UPA de Princesa
Isabel/PB nas folhas de pagamento requisitadas na Dedsao Singular DSLP-TC n® 0005219
(subitem 6.2.5);

9.2.34. Ocorréncia de plantdes médicos ininterruptos de 48 horas, colocando em risco a salde
dos profissionais e dos pacientes (subitem 6.2.6);

9.2.35. Apresentacao de documentos que nao correspondem as despesas do Instituto ACQUA
— Ac3o, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental relacionadas & UPA de Princesa Isabel/PB
(subitem 7.1);

9.2.36. Pagamento de juros de mora e encargos contratuais no valor total de RS 4.936,39,
causando prejuizos ao erdrio (subitern 7.2).

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes do
Secretario de Estado da Satide e demais interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem
sobre o relatorio da Auditoria (fl. 18092/18094):

DESPACHO

Trata este processo do acompanhamento da gestido da Unidade de Pronto Atendimento de
Princesa Isabel, relativo ao exercicio de 2019, periodo de 01/04/2019 a 31/12/2018, com o escopo
de avaliar a despesa publica realizada através de Contrato de Gestdo celebrado entre o Governo
do Estado da Paralba, através da Secretaria de Estado da Sadde, e a Organizagdo Social Instituto
ACQUA Agdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental.

Em relatdrio de fls. 18059/18081, a Auditoria indicou irregularidades.

A SECPL para CITAR/INTIMAR os seguintes interessados, facultando-lhes oportunidade de se
manifestarem sobre o relatdrio da Auditoria:

| - INTIMAR:

a) o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretario de Estado da Sadde:

b) a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenagdo e Supervisdo de Contratos de Gestao - SCSCG;

c) a Senhora LiVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizacdo de Avaliagdao, CAFA/SES;

d) o Instituto ACQUA Ac8o, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental e seus Advogados, Dr.
RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA e Dr. ALEXANDRE MARQUES FRAGA.

Il - CITAR:

a) o Senhor SAMIR REZEMDE SIVIERO, Presidente do Instituto ACQUA  Acg#o, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, e os Advogados, Dr. RAPHAEL FRANKLIN MOURA DA SILVA e
Dr. ALEXANDRE MARQUES FRAGA;

b) a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS, Ex-Secretaria de Estado da
Salde.

- ENCAMINHAR oficios, pelos meios eletrdnicos disponiveis, ao Ministério Publico Estadual
(Procuradoria Geral de Justica e GAECO) e a Policia Federal.
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Comunicagdes efetuadas e defesas acostadas por meio dos Documentos TC 26672/21 (fls.
18138/18164), 27204/21 (fls. 18167/24173), 27495/21 (fls. 24178/24479) e 38496/21 ({ls.
24515/39759).

Anexacdo de Achados de Auditoria as fls. 39769/39775.

Depois de examinar todos os elementos defensivos e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu novel relatdrio (fls. 39777/39840), subscrito pelo mesmo Auditor de Contas Publicas e

chancelado pelas mesmas Chefes de Divisdo e de Departamento, contendo a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

Com base nos documentos e informacBes apresentadas pela defesa e em razdo dos aspectos
examinados e aqui relatados, conclui-se que ficam mantidas as sequintes Irregularidades:

4.1. De responsabilidade da Sr.® Claudia Ludana de Sousa Mascena Veras, Secretaria de Estado da
Salde no periodo de 01/04/2019 a 29/04/2019, do Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, Secretario de
Estado da Satde no perindo de 30/04/2019 a 31/12/2019, e do Sr. Samir Rezende Siviern, Presidente
do Instituto ACQUA = Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambilental:

4.1.1. Realizacao de contrato de gest3o com organizacao sodal para administracao da UPA de
Princesa Isabel/PB em desconformidade com o preconizado no art. 2° da Portaria n®
10.034/2010 do Ministério da Salide, acarretando despesas irregulares no montante de R$
7.368.477,39 (subitens 2.1 e 3.1);

4.1.2. Movimentacao das recursos repassados a organizacio soclal por melo de duas contas

bancarias cuja destinacdo nao fol informada (subitens 2.2 e 3.2);

4.1.3. Subcontratacdo de empresas com fins lucrativos para realizacdo de servicos diversos,
distorcendo o propdsito do contrato de gestao (subitens 2.3 e 3.3);

4.1.4. Nao apresentacdo de registros sobre realizacdo de processo seletivo para admissdo de
pessoal nos quadros da UPA de Princesa Isabel (subitens 2.4 e 3.4).
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4.2. De responsabilidade do Sr. Geralda Antdnio de Medeiros, Secretario de Estado da Salde no periodo
de 30/04/2019 a 31/12/2019, e do Sr. Samir Rezende Siviero, Presidente do Instituto ACQUA - Acdo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental:

4.2.1. Nao apresentacdo dos anexos que acompanham o contrato de gestdo, dificultando o
controle e fiscallzacdo dos recursos repassados (subitens 2.6 e 3.6);

4.2.2. Nao restituicdo & SES/PB de disponibilidades apds a rescdsdo do contrato de gestdo,
acarretando um saldo a devolver pela organizacao social no valor de R$ 420.450,39 (subitens
2.8 e3.8);

4.2.3. Contratacio da empresa DELL CLINICA EIRELI, cuja sede se localiza no Rio de
Janeiro/R] sem gualquer indicador publicitario, o que gera indicios de que constitul empresa
de cunho meramente contabil (subitens 2.9 e 3.9);

4.2.4. Ndo apresentacao de relatdrio com tipo de procedimento realizado, bem como o
quantitativo de procedimentos didrios do més maio referente aos servigos prestados pela
empresa DELL CLINICA EIRELI (subitens 2.10 e 3.10);

4.2.5. Ndo apresentacdo da documentagdo comprobatdria de aquisicdo dos insumos a serem
utilizados nos equipamentos de radiologia pela empresa DELL CLINICA EIRELI (subitens 2.11
e3dl1)

4.2.6. Realizacdo de pagamentos a empresa DELL CLINICA EIRELI no valor de R$ 66.346,28
indevidamente dassificados como servicos laboratorials (subitens 2,12 e 3.12);

4.2.7. Contratacio da empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA., cuja sede se
localiza no mesmo enderego da UPA de Princesa Isabel/PB, o que gera indicios de que constitul

empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.13 e 3.13);

4.2.8. Despesas Insuficienternente comprovadas com a empresa TOTAL LAB SERVICOS DE
LABORATORIO LTDA. no montante de R$ 60.000,00 (subitens 2.15 e 3.15);
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4.2.9. Contratacio da empresa PR SISTEMAS - SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE E
EDU[‘.M;EO LTDA., cuja sede se localiza em S3o Paulg/SP sem qualquer indicador publicitaria,
o que gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.16 e
3.16);

4.2.10. Contratacdo da empresa PRATICA.COM PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELI, cuja
sede se localiza em Porto Alegre/RS sem gualguer indicador publicitario, o que gera indicios
de gue constitui empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.18 e 3.18);

4.2.11. Contratacio da empresa CONTA RAZAO CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABIL 5/5,
cuja sede se localiza em Porto AlegrefRS, mesma sede da empresa PRATICA.COM
PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELL, o que gera indidos de gue constitui empresa de cunho
meramente contabil (subitens 2.20 e 3.20);

4.2.12. Contratacio da empresa TRANSMED TRANSPORTE E LOCACAQ DE VEICULOS LTDA.,
cuja sede é um terreno com muro localizado em Recife/PE, o que gera indidios de que constitui
empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.22 e 3.22);

4.2.13, Contratacdo da empresa LIDER SERVICOS DE LOCACAQ DE VEICULOS EIRELI, cuja
sede estd localizada em uma sala comercial em Sdo Paulo/SP, o que gera indicios de que
constitui empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.24 e 3.24);

4.2.14. Contratacao de servigos médicos por meio de pessoas juridicas sediadas em outras
localidades, fato que n@o se coaduna com a atividade-fim de uma unidade de pronto
atendimento (subitens 2.39 e 3.26);

4.2.15. Contratacdo direta de médicos por meio de pessoas juridicas, contrariando os
principios constitucionais no que diz respeito a admissdo de pesscal por meio de processo
seletivo (subitens 2.40 e 3.27);

4.2.16. Contratacdo de servicos médico-hospitalares espedais por meio da empresa S.E.F.
CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), sediada em uma unidade residencial de condominio de
luxo no municipio de Santana de Parnaiba/SP e que presta servicos de diversas areas
estranhas aos servicos de saude, o que gera indicios de que constitul empresa de cunho
meramente contabll (subitens 2.26 e 3.28);
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4.2.17. Realizacio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA.
{MATRIZ) no montante de R$ 443.797,50 (subitens 2.27 e 3.29);

4.2.18. Realizacdo de despesas com diversos credores sem comprovacao no valor total de R$
200.234,23 (subitens 2.27 e 3.32);

4.2.19. Contratacdo de servicos médico-hospitalares espediais por meio da empresa S.EF.
CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL), sediada em um escritério de coworking em Jodo Pessoa/PB,
o que gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil (subitens 2.29 e
3.30%

4.2.20. Realizacio de despesas irregulares com a empresa S.E.F, CLINICA MEDICA LTDA.
(FILIAL) no montante de R$ 1.190.787,81 (subitens 2.30 e 3.31);

4.2.21. Apresentacdo de documentos sobre gestdo de pessoal com informacgBes incompletas
(subitens 2.33 e 3.35);

4.2.22. Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TEATUR AGENCIA DE
VIAGENS LTDA. no valor total de R$ 74.433,63 (subitens 2.34 e 3.36);

4.2.23. Auséncia de informagbes sobre cargos/fungbes dos colaboradores da UPA de Princesa
Isabel/PB nas folhas de pagamento requisitadas na Decisdo Singular DSLP-TC n® 00052/19
{subitens 2.35 e 3.37);

4.2.24. Ocorréncia de plantdes médicos ininterruptos de 48 horas, colocando em risco a salde
dos profissionais e dos pacientes (subitens 2.36 e 3.38);

4.2.25. Apresentacdo de documentos que ndo correspondem as despesas do Instituto ACQUA
= Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental relacionadas a UPA de Princesa Isabel/PB
(subitens 2.37 e 3.39);

4.2.26. Pagamento de juros de mora e encargos contratuais no valor total de R$ 4.935,39,

causando prejulzos ao erdrio (subitens 2.38 e 3.40).
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 39843/39862), opinou nos seguintes moldes:

ANTE O EXPOSTO, opina esta representante do Ministério Pulblico de
Contas pela:

1. IRREGULARIDADE da prestagdo de contas referente ao exercicio de
2019 da organizacdo social Instituto Acqua - Acao, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, na administracdo da UPA de
Princesa Isabel, no que tange a execucdo do Contrato de Gestado
firmado com o Estado da Paraiba (por meio da Secretaria de Estado da
Salde), para o gerenciamento institucional e a oferta de agbes e
servicos em saude, na Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
localizada no municipio de Princesa Isabel, no exercicio de 2019;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Instituto Acqua - Ac¢ao, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental, na administragdo da UPA de Princesa
Isabel, & ao seu Diretor-Presidente — Sr. Samir Rezende Siviero,
solidariamente, o débito atualizado referente as irregularidades
ratificadas ao longo do presente Parecer, excluindo-se o montante
relativo a despesas ndo comprovadas efou irregulares, apurado na
Tomada de Contas Especial, realizada pela Secretaria de Estado da
Saude;

3. APLICACAO DE MULTA aos Sr. Jerdnimo Martins de Sousa e 4 ex-
Secretaria de Estado da Saude, Sr.® Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras, nos termos do art. 56, Il e |ll da LOTC/FPB:

4. RECOMENDAGAO expressa a Secretaria de Estado da Salde da
Paraiba, bem como ao Governo do Estado, que se abstenha de incorrer
nas irregularidades, eivas e falhas identificadas ao longo da instrugdo

processual que tocam direta e indiretamente as organizagbes sociais
atuando na Paralba por credenciamento do Estado e

5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para
apuracdo de eventual pratica de atos de improbidade e outros atos
ilicitos, com remessa de link de pleno acesso aos presentes, para fins
de coleta de subsidios visando a adogfio de medidas de jaez
administrativo e/ou judicial que entender necessarias e pertinentes.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme certidao de fl. 39863.
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YOTO DO RELATOR

O presente processo foi formalizado com intuito de avaliar a despesa publica realizada
através de Contrato de Gestao celebrado entre a Secretaria de Estado da Satde e o Instituto Acqua —
Agdo, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental - ACQUA, para operacdo da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Princesa Isabel, referente ao exercicio de 2019.

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebragdo do denominado Contrato de Gestdo, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro
citado, consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacao
social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividades nas areas
acima mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informacdo de que o procedimento de contratagdo da OS INSTITUTO ACQUA para o
gerenciamento da UPA de Princesa Isabel, durante o exercicio de 2019, ¢ objeto de anélise no ambito
do Processo TC 00834/19, de relatoria do eminente Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, em cujo

gabinete os autos se encontram depois de ter sido ofertado parecer pelo Ministério Publico de Contas.

Naqueles autos, ¢ possivel verificar que a Auditoria indicou a permanéncia de
irregularidades atinentes ao Chamamento Publico 005/2018, do qual decorreu a contratagdo da
Organizacao Social (Contrato de Gestao 00062/19), celebrado no valor total de R$19.649.273,04, para
vigorar por 24 meses, a partir da sua assinatura em 18/03/2019:
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CONTRATO DE GESTAO N= oL zoas.

CONTRATO DE GESTACO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
SECRETARILA DE ESTADO DE SAUDE E O INSTITUTO ACQUA —
ACRAOD, CIDADANILA, QUALIDADE, URBANA E AMBIENTAL, QUE
VISA O GERENCIAMENTO E OFERTA DE ACOES E SERVICOS DE
SATUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24
HORAS, LOCALIZADA NO MUNIFCIPIO DE PRINCESA ISABEL-PB.

O ESTADOD DA PARATBA, por intermédio da SECRETARILIA DE ESTADO DhA
SAUDE DA PARATBA, Orgio da Administrasiio Direta do Gowverno do Estado da Paraiba, situada na
Avenida Dom Pedro IL n.” 1826, nesta capital, doravante denominada simplesmente “SECRETARIA™,
CHNPIMF MN.* O8.778.268/0001-60, neste ato representada por sus Secretdria CLATUDIA LITCLANA
DE SOUSA MASCEMNA VERAS, brasileira, enfermeira, inscrita no CPF sob o n.® GED.OTS 6T4-68,
BG n™ 2800165 SSP/PE, doravante denominadas CONTRATANTE, « de cutro lado o INSTETLUTC
ACOUA — Achio, Cidadamia, Qualidade, Urk 2 Aammbi L, ingcritec no CHNPI n°.
03.254.082/0001-99, com sede na Avenida Lino Jardim, n®. 905, Vila bastos, Santo André/SP,
CEP: 09.041-031, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representado pelo Presidente
SAMIR REZENDE SIVIERO, inscrito no RG n® 283655498 32 & RG n® 22.204.819-0,
considerando  tudo gque consta no Processo  Administrative =% 111018536/2018/SES/PH,
RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE GESTAQ, mediante as seguintes cliusulas e
condigtes.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

3.0, A wvigéneia do presente instrumento serd de 24 (vinte & quatro) meses a partir da data de sua
assinatura, admitindo-se prorrogaco no interesse de ambas as partes, mediante verificagiio do
cumprimento dos indicadores de metas de produgio e resultado que permitam a avaliagio objetiva da
qualidade ¢ do desempenho, e autorizada pelo(a) Secretdriofa) de Estado da Sadde, desde que
confirmada a disponibilidade orcamentdria e a consecugio dos objetives propostos pela organizacfio
social:

]

3.3, O valor a ser repassado 4 CONTRATADA, para o custeio da unidade hospitalar, serd de até RS
19.649.273,04 (dezenove milhes, seiscentos e quarenta e nove mil e duzentos e setenta e trés reais ¢ quatro
centavos), divididos em 24 (vinte e quatro) parcelas de até RS 818.719,71 (oitocentos e dezoito mil,
setecentos e dezenove reais e setenta e um centavos), respeitando o Cronograma de Desembolso Financeiro
descrito no projeto bésico, devendo o primeiro repasse ocorrer no prazo méximo de 10 {dez) dias apds a
publicagio do contrato e os demais até o 30° (trigésima) dia dos meses subsequentes;
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Também ¢ possivel observar, naquele Processo TC 00834/19 (fls. 2658/2669), o
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, pugnando pela irregularidade da contratacdo, acompanhando a conclusdo da Unidade

Técnica:

EM FACE DO EXPOSTO, esta Representante Ministerial pugna pela:

a) IRREGULARIDADE do Chamamento Publico n2 005/2018, realizado
pela Secretaria de Estado da Saude, tendo por objeto a selecdo de 05
para gestdo da UPA localizada no municipio de Princesa Isabel;

b) APLICACAO DE MULTA 3 gestora responsavel, Sr2 Claudia Luciana de
Sousa Mascena Veras, entdo Secretaria de Estado da Saude, nos
termos do art. 56, inciso |l, da LOTCE, por descumprimento de regras
legais;

¢) RECOMENDACAOD & atual gestdo da Pasta da Satude no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e a legislacdo
concernente a celebracdo de contratos de gestao com Organizacoes
Sociais, em futuros certames, de modo a ndo repetir as eivas ora
constatadas;

d) VERIFICACAO da execucdo das despesas decorrentes do contrato de
gestao ora analisado.

Consoante se observa, apesar de ndo haver ainda decisdo proferida acerca do
procedimento que deu origem ao Contrato de Gestao, assim como sobre o proprio ajuste, observa-se que

existem as manifestagdes técnica e ministerial pugnando pela irregularidade de ambos.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestao da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administracdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacao 156/14, pela
Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE do
procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunica¢do ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinagao para verificar a execucao do contrato, conforme Acordao
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do
ultimo):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-09.364/14

Estade da Saude. Dispensa n°® 156/2014.
Ausénciz  de esdaregmentos e documentos.
Aﬂﬁm;anabmm&aeaﬂmdem

demu&aeatﬁsmnagaademm&memf

IACORDAO AC2-TC-05169/14

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de analise da Dispensa n® 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, com vistas @ convocagao para selecdo de
organizacdo social (Selecdo publica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das ages e servicos de salde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizagdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123,48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. Nao consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de lictacdo, como também ndo consta previsdo de
reajustamento de precos.

DECISAO DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Piiblico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa n° 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, quanto ao aspecto formal;
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2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de
Estado da Saide, no valor de RS 8.402,45 (oito mil
quatrocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, II e IV da LOTCE e art. 201, III do
Regimento Interno desta Corte, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicio do Estado, a importancia
relativa 3 multa, cabende acio a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estade (PGE) em caso do ndo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissio da PGE, nos
termos do § 49 do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. Encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Comum,
para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizacao de inspecao especial, no prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execucao do contrato de gestio
firmado a partir da Dispensa n® 156/14.

Publique-se, registre-se, infime-se e cumpra-ye.

Sala das Xessdes da 7° Cdmara do TCE-PE - Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2014,

Naquela mesma sessdo, outros dois contratos do Instituto de Gestao em Saiude — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo do Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acorddao AC2 — TC 05167/14 e Acérdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagao do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacao 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e

foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD
P CAMARS

CVFIECTO %° 1069 2 4-5EC 2, Jobo Pessas, 1 de dezembra de 2014,

Senhor Procundor

Lesamos o conbecimenin de Vossz Excebincis que o Dgnéign ¥

Chmnm desie Fnbwral, em sessio ordindria realizaida am 02 de desembro de 2004, apreciou o
Processa TC B 10V que ram da Dispensa o 33513, neslizada pels Seereturia de
Estadn da Sadde. A decilo ead consubstanciads no ACORDAO ACT TC L2472014,
publicads no Dedrio (figial Fletndnico, no dis 13 de dezemban de 3014, cuim copis segue
i

Resperisameme,

MARIA NEUMA ARAUID ALVES
Secreifria da ¥ Chmam

Excelentbesimn Senhor

BERTRAND DE ARALIY ASFORA
Procuradur Geral de Justign

NESTA

TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD
TCAMARA

OFICI0 5 10722450 2, Juhin Pessaa, Vb de dezembra de 2014,

Senhor Procumdo

Levamos a0 conbecimenie de Vosa Exceléneis que o Egnigm 2
Climara desie Tribvmal, em sesslo ordindrin realizada e 02 de devemitao de 21014, apregiou o
Processo TC N° 9080W14, que imia do Dispensa n® 0313, resbonds pels Seercaria de
Fstudi da Sabde A devladn esd comsuhsancisds ne ACORDAD LG TC S1683014,
publicads o Dino Cficial Elerdmen, no dia 14 de dezemtun de 3004, cum odpue segue
win

Respeiivsamesie

MARLY NEUMA ARALID ALVES
Secreting dn ¥ Chman

Excelenismimo Senhor

BERTRAND DE ARALJD ASFORA
Procumdir Geral de Justien

NESTA

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros

contratos de gestdo da espécie, cabendo a remessa de copia da presente decisdo ao Processo TC

00834/19, de relatoria do eminente Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, a fim de subsidiar o

julgamento do Contrato de Gestao 0062/2019.

Voltando para o caso em testilha, depois de examinar as despesas realizadas no exercicio

de 2019, no ambito do UPA de Princesa Isabel, assim como ap6s concluida a instrugdo processual, a

Unidade Técnica apontou a permanéncia de irregularidades, distribuindo-as em dois grupos, conforme

as respectivas responsabilidades.
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Num primeiro grupo, foram indicadas eivas sob as responsabilidades da Senhora
CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS e do Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, nas qualidades, respectivamente, de ex-Secretaria e atual Secretario de Estado da Saude,
assim como do Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, na qualidade de Presidente do Instituto ACQUA

— Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental. As méculas remanescentes foram as seguintes:

Realizagdo de contrato de gestdo com organizacdo social para administracdo da
UPA de Princesa Isabel/PB em desconformidade com o preconizado no art. 2° da
Portaria 10.034/2010 do Ministério da Saude, acarretando despesas irregulares no
montante de R$7.368.477,39;

Movimentagdo dos recursos repassados a organizacao social por meio de duas
contas bancarias cuja destinacdo nao foi informada;

Subcontratacdo de empresas com fins lucrativos para realizacdo de servigos
diversos, distorcendo o propoésito do contrato de gestao;

Nao apresentacgdo de registros sobre realizagdo de processo seletivo para admissao

de pessoal nos quadros da UPA de Princesa Isabel.

Para o segundo grupo, foram indicadas maéculas de responsabilidades apenas dos
Senhores GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, atual Secretario de Estado da Saude, e do Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do Instituto ACQUA, quais sejam:

Nao apresentagdo dos anexos que acompanham o contrato de gestao, dificultando

o controle e fiscalizagcdo dos recursos repassados;

Nao restituicdo a SES/PB de disponibilidades apds a rescisdo do contrato de
gestdo, acarretando um saldo a devolver pela organizagdo social no valor de
R$420.450,39;

Contratagio da empresa DELL CLINICA EIRELI, cuja sede se localiza no Rio
de Janeiro/RJ sem qualquer indicador publicitario, o que gera indicios de que

constitui empresa de cunho meramente contabil;

Nao apresentacdo de relatorio com tipo de procedimento realizado, bem como o
quantitativo de procedimentos diarios do més maio referente aos servigos
prestados pela empresa DELL CLINICA EIRELI;
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e Naio apresentacdo da documenta¢do comprobatdria de aquisicdo dos insumos a
serem utilizados nos equipamentos de radiologia pela empresa DELL CLINICA
EIRELI;

e Realizacio de pagamentos a empresa DELL CLINICA EIRELI no valor de

R$66.346,28 indevidamente classificados como servigos laboratoriais;

e Contratacio da empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA.,
cuja sede se localiza no mesmo endereco da UPA de Princesa Isabel/PB, o que

gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil;

e Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TOTAL LAB
SERVICOS DE LABORATORIO LTDA. no montante de R$60.000,00;

e Contratagio da empresa PR SISTEMAS — SOLUCOES INFORMATIZADAS
EM SAUDE E EDUCACAO LTDA., cuja sede se localiza em Sio Paulo/SP sem
qualquer indicador publicitario, o que gera indicios de que constitui empresa de

cunho meramente contabil;

e (ontratacdo da empresa PRATICA.COM PROCESSAMENTO DE DADOS
EIRELI, cuja sede se localiza em Porto Alegre/RS sem qualquer indicador
publicitario, o que gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente
contabil;

e Contratagio da empresa CONTA RAZAO CONSULTORIA E AUDITORIA
CONTABIL S/S, cuja sede se localiza em Porto Alegre/RS, mesma sede da
empresa PRATICA.COM PROCESSAMENTO DE DADOS EIRELI, o que gera

indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil;

e Contratacio da empresa TRANSMED TRANSPORTE E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA., cuja sede ¢ um terreno com muro localizado em Recife/PE,

o que gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente contébil;

e Contratagio da empresa LIDER SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
EIRELI, cuja sede est4 localizada em uma sala comercial em Sao Paulo/SP, o que

gera indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil;

e (Contratacdo de servigos médicos por meio de pessoas juridicas sediadas em outras
localidades, fato que ndo se coaduna com a atividade-fim de uma unidade de

pronto atendimento;
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e (ontratacdo direta de médicos por meio de pessoas juridicas, contrariando os
principios constitucionais no que diz respeito a admissdo de pessoal por meio de

processo seletivo;

e Contratagdo de servicos médico-hospitalares especiais por meio da empresa
S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), sediada em uma unidade
residencial de condominio de luxo no Municipio de Santana de Parnaiba/SP e que
presta servicos de diversas areas estranhas aos servigos de satide, o que gera

indicios de que constitui empresa de cunho meramente contabil;

e Realizagio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA
LTDA. (MATRIZ) no montante de R$443.797,50;

e Realizacdo de despesas com diversos credores sem comprovagao no valor total de
R$200.234,23;

e Contratacdo de servicos médico-hospitalares especiais por meio da empresa
S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL), sediada em um escritorio de
coworking em Jodo Pessoa/PB, o que gera indicios de que constitui empresa de

cunho meramente contabil;

e Realizagio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA
LTDA. (FILIAL) no montante de R$1.190.787,81;

e Apresentacdo de documentos sobre gestio de pessoal com informagdes
incompletas;

e Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TEATUR AGENCIA
DE VIAGENS LTDA. no valor total de R$74.433,63;

e Auséncia de informagdes sobre cargos/fungdes dos colaboradores da UPA de
Princesa Isabel/PB nas folhas de pagamento requisitadas na Decisdo Singular
DSPL - TC 00052/19;

e Ocorréncia de plantdes médicos ininterruptos de 48 horas, colocando em risco a
satde dos profissionais e dos pacientes;

e Apresentacdo de documentos que ndo correspondem as despesas do Instituto
ACQUA — Agao, Cidadania, Qualidade Urbana ¢ Ambiental relacionadas a UPA
de Princesa Isabel/PB; e

e Pagamento de juros de mora e encargos contratuais no valor total de R$4.936,39,

causando prejuizos ao erario.
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Consoante se observa do rol acima listado, na analise envidada, a Auditoria, além de
outras eivas, indicou com relevincia a existéncia de despesas irregulares, excessivas ou sem
comprovagdo, cuja soma total corresponde a quantia de R$2.460.986,23. As despesas impugnadas foram

as seguintes:

Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Ndo Comprovadas (R$)

Saldo a devolver pela Organizacio Social 420.450.39
DELL CLINICA EIRELI 66.346.28
TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA 60.000,00
S.EF. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ) 443.797.50
Despesas com diversos credores sem comprovagio 200.234.23
S.EF. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL) 1.190.787.81
TEATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA. 74.433.63
Pagamento de juros de mora ¢ encargos contratuais 4.936.39

TOTAL| 2.460.986,23

Acerca destes gastos irregulares, veja-se como se deu o exame técnico, conforme trechos

extraidos do relatorio inicial inserto as fls. 18059/18091:

Nao restituicdo a SES/PB de disponibilidades apos a rescisdo do contrato de gestio,
acarretando um saldo a devolver pela organizacio social no valor de R$420.450,39.

De acordo com o quadro a sequir, o resultado financeiro do Instituto ACQUA no exercicio
apresenta um saldo a devolver no valor de R$ 420.450,39. Em consulta ao Portal da Transparéncia do
Governo do Estado da Paraiba, verifica-se que ndo houve devolucdo de recursos da entidade a SES/PB
apds a rescisdo do contrato de gestdo, motivo pelo qual a Auditoria entende que devem os responsaveis
apresentar justificativas em relacdo a este fato, sob pena de imputacdo de débito no valor acima

mencionada.

Item Valor (R$)
[ - Repasses da SES/PB a entidade (liquide) | 7.145.785,72
11 - Pagamentos realizados pela 05 6.725.335,33
I11 - Devolugdes & SES/PB em Jan/2020 0,00
Saldo a devolver (I-II-III): | 420.450,39
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Realiza¢io de pagamentos a2 empresa DELL CLINICA EIRELI no valor de
R$66.346,28 indevidamente classificados como servicos laboratoriais.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, verificou-se que no
periodo em andlise o Instituto ACQUA realizou pagamentos & empresa DELL CLINICA EIRELI no valor
total de R$ 614.712,80 (R$ 594.097,79 pagos em 2019 e R$ 20.615,01 pagos como despesa residual
em janeiro de 2020, Figuras 4 e 5 do Anexo A).

Conforme discriminado a sequir, o LDI apresenta as fis. 17953/17960 algumas constatactes a
respeito das despesas realizadas com a referida empresa, devidamente documentadas naquele
levantamento.

1. No periodo em analise foram firmados quatro contratos entre o Instituto ACQUA e a
empresa:

1.1. Contrata n® 11-1/2019 (fis. 1643/1652), Rio-X Servicos Radiolégicas, prestacio de
servicos espedializados de métodos de diagnostico e imagem com equipe propria
especializada, vigéncia de 60 dias a partir de 01/04/2019, pagamento mensal de
R$ 60.000,00;

1.2. Contrato n® 03/2019 (fls. 1566/1575), Rio-X Servicos Radiolégicos, prestacdo de
servicos espedializados de métodos de diagndstico e imagem com equipe propria
espedializada, vigéncia de 12 meses a partir de 01/06/2019, pagamento mensal de
R$ 60.000,00;

1.3. Contrato n® 10-1/2019 (fls. 1622/1633), Rio-X Servicos Radioldgicos, prestacdo de
servicos de reprocessamento de produtos meédicos criticos (esterilizacdo) com
fornecimento de pessoal e material, vigéncia de 60 dias a partir de 02/04/2019,
pagamento mensal de R$ 25.800,00;

1.4. Contrato n° 04/2019 (fls. 1576/1587), Rio-X Servigos Radiolégicos, prestacio de
servicos de reprocessamento de produtos médicos criticos (esterilizacdo) com
fornecimento de pessoal e material, vigéncia de 12 meses a partir de 01/06/2019,
pagamento mensal de R$ 11.915,00;

2. A razdo social da empresa foi alterada de RIO-X SERVICOS RADIOLOGICOS para DELL

CLINICA EIRELI, conforme 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2019 (fls. 1548) e 1°

Termo Aditivo ao Contrato n® 04/2019 (fls. 1549);
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3. De acordo com os documentos apresentados, a empresa teria prestado servicos de
radiografia e esterilizacdo;

4. A empresa contratada tem sede no Rio de Janeiro/RJ;

5. Verificou-se em consulta ao Google Maps Street View gue o prédio onde deveria
funcionar ndo possui qualquer indicador publicitaric de que a empresa & de fato
estabelecida naquele local (fis. 18050);

%3 Principiu

Farrrubtla e Mar

6. MNo foi apresentado relatdrio com tipo de procedimento realizado, bem como o
quantitativo de procedimentos diadrios do més de maio;

7. Mé&o foram apresentadas as notas fiscais de aquisicdo dos insumos a serem utilizados
no equipamento de radiologia;

8. De acordo com demonstrativos apresentados, a empresa teria contratado sete técnicos
em radiologia;

9. Foram realizados pagamentos & empresa no valor de R$ 66.346,28 indevidamente
classificados como servigos laboratoriais (o cbjeto dos contratos € a prestacao de
servicos de radiologia). Os documentos comprobatdrios ndo foram apresentados;

10. De acordo com os contratos n® 03/2019 (fis. 1567) e 11-1/2019 (fis. 1644), para
prestacao dos servigos a contratada deveria disponibilizar 1 (uma) impressora a laser
para aplicacao medica, insumos necessarios para a realizacdo de até 3500 exames, bem
como deveria contratar 7 (sete) téonicos em radiologia para operacionalizacdo dos
servigos, com pagamentos mensais no valor de R$ 60.000,00;

Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TOTAL LAB SERVICOS
DE LABORATORIO LTDA. no montante de R$60.000,00.

Em consuita ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, verificou-se que no
periodo em andlise o Instituto ACQUA realizou pagamentos & empresa TOTAL LAB SERVICOS DE
LABORATORIO LTDA. no valor total de R$ 60.000,00 (Figura 6 do Anexo A).
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O LDI apresenta, as fls. 17960/17961, algumas constatacdes a respeito das despesas realizadas
com a referida empresa, devidamente documentadas naquele levantamento:

1. N3o foi apresentado o contrato firmado com a empresa;

2. Os gastos reladionados compdem o objeto da dendncia apurada no Processo TC n®
13129/18, que se encontra em fase de complementacao de instrugdo;

3. Ha uma inconsisténcia em relacdo ao local onde estaria instalada a sede da empresa.
O endereco que consta no cadastro da Receita Federal do Brasil corresponde ao mesmo
endereco da UPA de Princesa Isabel/PB (fls. 18029), o que gera indicios de que constitui
empresa de fachada, de cunho meramente contahbil;

4, A despesa de R$ 60.000,00 encontra-se insuficientemente comprovada. No que se
refere aos documentos fiscais, foi apresentada apenas uma nota fiscal de servigos no
valor de RS 30.000,00 emitida pela Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB (fis.
832/837).

Realizagdio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA
LTDA. (MATRIZ) no montante de R$443.797,50.

A Auditoria realizou, ainda, consulta no Google Maps Street View e constatou que a sede da
empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), registrada no Portal da Transparéndia como S.E.F.
MEDICOS ASSOCIADOS LTDA., é localizada em uma unidade residencial de um condominio de luxo
{Alphaville) de Santana de Pamnaiba/SP. O endereco foi consultado no cadastro da Receita Federal do
Brasil (Alameda Niguel, n?® 49, Condominio Alphaville, Santana de Parnaiba/SP, fls. 18052/18057):
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Foi verificado, também, que além de servigos médicos, a empresa presta servicos de diversas
areas estranhas a atividade principal da empresa e aos servicos de salde:

WAL LI AL DA
| S.E.F CLINFCA MEDICA LTDA ‘

™ TS T el Ty ST Ah -
[ JESE

SN £ oo Py U A TTICATE CrCREERTA, ST
| 8630501 - Ativicksta midics smibiulsianial com recursos para realizacio de procedimantos citbrgicos ‘

A8.44-1-01 - Impressdo e jormais

18.91-1-07 - Impresado de livrox, revistas & outras publicaches periadicas

ER.11-500 - Edig3o de livros |Dispensada *)

58,93-1.00 - Edicho de revistas [Dispensada

B2.01-5-01 - Demamvolvimento de proJramas e compulador sob encomeniis [Diepanssds *)

62.02-3-00 - Desenvolvimenio o licenciamentn de programan de computador cistomiziveis [Disponsada *j
£3,19-5-00 - Trntamento de dados, provedones de servigos de aplicacdo ¢ servigos de hospetagem na inbsrnet
[Dspensada *)

B3.19:4-00 - Partals, provedores de contedo & culros servigos de informagdo na internet [Dispensada *)
5462000 - Hoddings de inatibuicies nido-fnanceiras

£5.20-1-00 - Sociernde seguradorn de segures asiide

B5.60-2-00 - Planos de saide

BE.21-5-01 - Peritos # svalisdores de sequros (Dispensada *)

B2 .5:02 - Auditedia & consulbons stusrisl [Deepensada )

BE.22-3-00 - Comunpres @ apantes de sequros, de panos oe prévidénces complomentss @ de salios

B6.9-1-00 - Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar ¢ dos plance de sadde nio especriicadas
anieriormente

66, 90-2.02 - Alugusl de imowers proprios [Dispensaca *)

T0.20-4.00 . Atividates de consuliarss E‘!‘I'I-i.I-E"It.ﬂﬂ ampresarisl, eicelo consaliona fecncs eapecifics [Dispensads *)
71.99-7.04 - Sarvigos de pericia técnica relacionados A seguranta do trabaiho

72.40-0-00 - Pexquina ¢ desenvolvimento experimental em ciéncias Bsicas ¢ nofurals {Dispensada *)
FLFLT00 - Pesguisa & dessnvolvimentn experimental em ciéncias socinis & humanas |Dispensada =)

E evidente que se trata de empresa de fachada, de cunho meramente contdbil. As notas fiscais
de servico apresentadas (fls. 15933/16149) foram emitidas pela Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba/SP e ndo apresentam o detalhamento dos servigos realizados. Diante dos fatos, a Auditoria
considera irregulares os respectivos gastos, no montante de R$ 443.797,50.

Realizacdo de despesas com diversos credores sem comprovacio no valor total de
R$200.234,23.

Foi constatada, ainda, a realizacdo de despesas sem comprovacao no montante de R$
200.234,23 (item 4.2 do LDI, fls. 17970/17972), conforme discriminado a seguir.

CNPJ Nome Data Valor (R%)
21.346.463/0001-80 | ANDRE GUSTAVO FERREIRA DE SOUZA & CIA LTDA | 06/05/2019 8.351,%0
21.346.463/0001-80 | ANDRE GUSTAVO FERREIRA DE SOUZA & CIA LTDA | 06/05/2019 4.175,95
21.346.463/0001-80 | ANDRE GUSTAVO FERREIRA DE SOUZA & CIALTDA | 06/05/2019 10.439,87
21.346.463/0001-80 | ANDRE GUSTAVO FERREIRA DE SOUZA & CIALTDA | 06/05/2019 4.709,05
25.092.051/0001-11 | BIANCA DE OLIVEIRA PARENTE BEZERRA 06/05/2019 9.400,00
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23.834.924/0001-99 | CEM — CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS LTDA | 06/05/2019 8.225,00
23.007.369/0001-21 | CLINICA MEDICA ORTOPEDICA LTDA 08/05/2019 11.750,00
21.043.220/0001-72 | CLINICA REUMATOLOGICA DE PERNAMBUCO LTDA | 06/05/2019 9.734,88
21.296.458/0001-00 | DAMIAO JOAO SERVICOS MEDICOS LTDA 06/05/2019 10.600,00
21.296.458/0001-00 | DAMIAO JOAO SERVICOS MEDICOS LTDA 06/05/2019 10.600,00
24.988.114/0001-50 | DPH MEDICINA AMBULATORIAL LTDA 06/05/2019 13.330,07
24.409.052/0001-84 | F R TELES DE OLIVEIRA 06/05/2019 10.600,00
26.090.641/0001-78 | H. F. SERVICOS MEDICOS LTDA 08/05/2019 5.600,00
26.090.641/0001-78 | H. F. SERVICOS MEDICOS LTDA 08/05/2019 21.150,00
26.090.641/0001-78 | H. F. SERVICOS MEDICOS LTDA 08/05/2019 20.000,00
30.219.988/000145 | J. L. DE BARROS FILHO SERVICOS MEDICOS 08/05/2019 9.400,00
26.703.697/0001-50 | JBS SERVICOS MEDICOS EIRELT 06/05/2019 11.495,03
20.831.499/0001-96 | MESMED- MENDES SERVICOS MEDICOS LTDA 06/05/2019 10.600,00
21.606.978/0001-71 | RAMOS SERVICOS MEDICOS LTDA 06/05/2019 9.133,98
08.181.767/0001-76 | ULTRAMED - DIAGNOSTICO MEDICO 10/05/2019 938,50
ULTRASONOGRAFICO LT
Total: | 200.234,23

Fonte: LDI fls. 17970/17972

Realizagdio de despesas irregulares com a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA
LTDA. (FILIAL) no montante de R$1.190.787,81.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, o Instituto ACQUA
contratou a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), registrada no Portal da Transparéncia
como 5.E.F. MEDICOS ASSOCIADOS LTDA., e a empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL) para
prestacdo de servigos médicos. Os gastos totalizaram R$ 1.190.787 81, sendo R$ 929.072,50 pagos em
2019 e R$ 261.715,31 pagos como despesa residual em janeiro de 2020 (Figuras 14 e 15 do Anexo A).

CNPJ Nome Local da sede Valor (R$)
29.247.143/0001-84 | S.E.F CLINICA MEDICA LTDA (MATRIZ) | Santana de Parnaiba/SP 250.275,00
29.247.143/0003-46 | S.E.F CLINICA MEDICA LTDA (FILIAL) | Jodo Pessoa/PB 940.512,81

Total: | 1.190.787,81
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Verifica-se no quadro apresentado que as empresas contratadas possuem sede em Santana de
Parnaiba/SP e Jodo Pessoa/PB. Seguindo o entendimento exposto no subitem 5.8 do presente relatdrio,
a Auditoria entende que a contratacdo de servicos médicos por meio de pessoas juridicas sediadas em
outras localidades ndo se coaduna com as atividades de uma unidade de pronto atendimento. A
subcontratacdo realizada pela organizacdo social distorce a finalidade do contrato de gestdo, pois
transfere para entidades de fins lucrativos a execucdo dos servicos. Outro importante aspecto a ser
destacado € que a contratacdo direta de médicos por meio de pessoas juridicas, ainda que viavel,
considerando as distancias envolvidas, contraria os principios constitucionais no que diz respeito a
admissdo de pessoal por meio de processo seletivo.

A Auditoria realizou consulta no Google Maps Street View e constatou que a sede da empresa
S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL) é localizada em um escritdrio de coworking com endereco na
rua Maria Rosa, n? 1470, Manaira, Jodo Pessoa/PB (fls. 18035):

De acordo com o subitem 5.8 do presente relatério, a sede da empresa S.E.F. CLINICA MEDICA
LTDA. (MATRIZ) é localizada em uma unidade residendial de um condominio de luxo (Alphaville) de
Santana de Parnaiba/SP.

E evidente que se trata de empresas de fachada, de cunho meramente contabil. As notas fiscais
de servico apresentadas (fls. 15533/16149) foram emitidas pela Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba/SP e ndo apresentam o detalhamento dos servicos realizados. Diante dos fatos, a Auditoria
considera irregulares os respectivos gastos, no montante de R$ 1.190.787,81.
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Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TEATUR AGENCIA DE
VIAGENS LTDA. no valor total de R$74.433,63.

6.2.4. Foi constatada a realizacdo de despesas com passagens aéreas efou hospedagem, tendo como
credora a empresa TEATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA. (CNP] 74.381.872/0001-83), sem
comprovacao de que os servicos de fato estdo vinculados as atividades da UPA de Princesa Isabel/PB.
Os gastos insuficientemente comprovados totalizam R$ 74.433,63 (subitem 4.5.1.c do LDI, fis.
17990/17953).

Pagamento de juros de mora e encargos contratuais no valor total de R$4.936,39,

causando prejuizos ao erario.

Foi verificado que o Instituto ACQUA efetuou pagamento de obrigagtes financeiras apos a data
de vendmento, acarretando juros de mora e encargos contratuais que totalizam R$ 4.936,39 no periodo
em analise (subitem 5.3 do LDI, fis. 18000).

As responsabilidades por estas eivas que causaram danos ao erario foram atribuidas ao
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, atual Secretario de Estado da Saude, e ao Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO, Presidente do Instituto ACQUA. Os argumentos defensorios trazidos a

baila pelos interessados, quanto a estas eivas, ndo foram suficientes para as elidir.

Ultrapassada a exposi¢do das maculas acima, traz-se a tona, a titulo de fundamentagao,
trechos do pronunciamento do Ministério Publico de Contas, de lavra da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiros, a qual pugnou pela irregularidade da gestdo pactuada, com imputagdo de débito e

aplicagdo de multas. Vejam-se excertos do parecer ministerial (fls. 39843/39862):

11. N3o restituicdo a SES/PB de disponibilidades apés a rescisdao do
contrato de gestdo, acarretando um saldo a devolver pela organizacao
social no valor de R$ 420.450,39 -

A eiva em destagque deflui da analise do resultado financeiro do Instituto
ACQUA no exercicio de 2019, tendo a Auditoria enfatizado que, em consulta ao
Portal da Transparéncia do Gowvernoc do Estado da Paraiba, se confirmou a ndo
devolucdo de recursos da OS a SES/PB apos a rescisdo do contrato de gestao.

O Sr. Geraldo Medeiros apenas argumentou ter aberto procedimento de
Tomada de Contas Especial, instaurada nos autos do processo n® 290120563
(Relatdrio de TCE 006/2020), cujo dano apurado foi da ordem de R$ 4.427.237.74,
razdo por que protocolizou a Acdo de Ressarcimento ao Erario.

Nao houve defesa por parte do Sr. Samir Rezende Siviero sobre esse ponto
da matéria, o que enseja imputacido de débito ao Instituto ACQUA do valor ndo
devolvido apos a rescisao contratual.
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Especificamente, no tangente a contratacdo da empresa DELL CLiNICA
EIRELI, cuja sede se localiza no Rio de Janeiro/RJ, foram detectados indicios de ser
empresa meramente contabil, uma vez que no Google Maps Street View, o prédio
onde deveria funcionar o servigo ndo possui qualquer indicador publicitario de que a
empresa ¢ de fato e de direito estabelecida no referido sitio.

Ademais, a empresa foi contratada pelo Instituto ACQUA para prestar
servigos de radiografia e esterilizacdo, sendo que tais servicos foram classificados
como laboratoriais, e ndo houve apresentacdo de relatério com tipo de procedimento
realizado, bem como o gquantitativo de procedimentos diarios do més maio referente
aos servicos prestados pela empresa e ndo se produziu documentagdo
comprobatoria de aquisicdo dos insumos a ser utilizados nos equipamentos de
radiologia pela empresa.

A defesa do Presidente da Organizagdo Social se limita a alegar que
auséncia de uma pega publicitaria, fixada na fachada do prédio de funcionamento de
uma empresa, & fator determinante para comprovar ou ndo, que naquele local esta
estabelecida de fato a empresa, mas ndo comprova que a empresa, mesmo com
sede no Rio de Janeiro, tenha prestado servicos no interior do Estado da Paraiba, no
Municipio de Princesa Isabel.

Todas as evidéncias apontam para se considerar ndo comprovados os
servicos terceirizados contratados & empresa DELL CLINICA EIRELI, com a

conseqguente imputacdo de débito, responsabilizando solidariamente a entéo
Secretaria de Estado da Saude omissa, por ndo ter exercido a contento o poder de
fiscalizagdo (omissdo do poder-dever de controlar e fiscalizar, bem como o Instituto
ACQUA e seu Diretor-Presidente e representante legal, Sr. Samir Rezende Siviero,
com a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56 da LOTC-PB para todos os
responsaveis.

Também restaram nao comprovadas a despesas para pagamento de
licenga de uso de sistema informatizado de gestdo ambulatorial, na quantia de R$
60.000,00, contratada & empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO
LTDA., cuja sede tem o mesmo endereco da UPA de Princesa Isabel/PB, o que gera
indicios de ser meramente contabil, razdo por que deve ser imputado débito
solidariamente ao gestor responsavel e a Organizacao Social contratante.

]
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No tangente & empresa S.EF. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ), a
Auditoria ha forte indicios de ser empresa de “fachada”, uma vez que a mafriz tem
como sede uma casa de um condominio de luxo do municipio de Santana de
Parnaiba/SP (Alphaville), a filial estava registrada em uma caixa postal de um
escritorio de co-working localizado em Jodo Pessoa/PB, sendo que ambas as sedes
t&ém como endereco eletronico o e-mail depsocietario@contabilidaderoyal.com.br e o

telefone 65-32234297, que pertencem a empresa ROYAL CONTABILIDADE EIRELL,
sediada em Caceres/MT.

Foi sublinhado, ainda, que a gestio dos meédicos da S.E.F. CLINICA
MEDICA LTDA. era realizada na UPA onde prestavam servigos, sendo a empresa
contratada uma mera intermediadora dos pagamentos feitos aos médicos.

Destarte, pela realizacdo de despesas irregulares e antiecondmicas com a
empresa S.E.F. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL) no montante de R$ 1.190.787,81,
que deve ser imputado aos responsaveis, inclusive porque a contratagcdo de
empresa para prestagdo de servigos continuos sediada em outra unidade da
federagdo contraria o preconizado no Termo Aditivo n® 1 ao Contrato de Gestdo n*
62/2019, que acrescentou dispositivo que atribui preferéncia nas contratactes de
empresas cuja sede seja estabelecida em territorio paraibano (Doc. TC n® 27495/21,
Anexo 58, fls. 24471).

A realizacdo de despesas com diversos credores sem comprovacdo, no
valor total de R$ 200.234,23, bem como as despesas insuficientemente
comprovadas com a empresa TEATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA, no valor total
de R$ 74.433,63, e o pagamento de juros de mora e encargos contratuais no valor
total de R% 4.936,39 tambem dio causa a imputagio de debito ao Instituto ACQUA e
seus bastantes representantes.

Consoante acima mencionado, essas eivas fizeram com que o Parquet de Contas opinasse
pela irregularidade da gestdo pactuadas, com sugestdo de imputagdo de débito de forma solidaria ao
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, na
administracdo da UPA de Princesa Isabel, ¢ ao seu Diretor-Presidente — Senhor SAMIR REZENDE
SIVIERO.

Na linha do que vem sendo decidido por esta egrégia Corte de Contas, o Parquet Especial
posicionou-se pela responsabilizagdo apenas da OS Instituto e de seu Diretor-Presidente quanto ao débito
a ser imputado. De fato, conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente servidores e agentes publicos ligados a Pasta Saude pelo débito, porquanto ndo houve
atuagdo direta quanto a ordenacdo da despesa junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagcdo da

despesa ¢ realizada diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,

cabe trazer a tona outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, langado no ambito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:
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“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, é importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser

responsabilizados.
A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor

Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai

basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as

pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando ha débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, 0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execugdo de um
contrato de gestdo, a Organizagdo Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

! Nesse sentido, cf. Acérdio 491/17 - Plendrio. Relator: Augusto Nardes.
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Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabilizagdo
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa
destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua
responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao
semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestdo de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢cdo nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC
13740/19. No entanto, nas situagoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alids, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele
imposta.
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Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.
Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.
Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mdrio Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.
Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos’ aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu
de modo satisfatorio.

Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabiliza¢do pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que
ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo
ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi
elencado como um dos responsdveis pelo prejuizo, 0 que reforca a sua legitimidade para figurar no
polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacdo soliddria em eventual imputacio
de débito.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgées de natureza pecuniaria.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacdo

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribuicoes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.
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Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢ao do ressarcimento ao erario.

Inclusive, a defesa ofertada pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
abordou essa linha de raciocinio, no sentido de fazer alusdo a instauracdo de procedimento de Tomada
de Contas Especial, relativo a todos os contratos de gestdo firmados com a OS Instituto GERIR, tendo
por objeto a prestagdo das acdes e servigos de saude. Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de
contas, publicada no Diario Oficial do Estado de 29/01/2020, que envolveu, dentre outros, o Contrato
0062/2019, reflexivo das despesas aqui examinadas:

PFORTARIA N" B2 2020068 Jofio Fessoa, 27 de janciro de 2020

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. no uso das atritbuizoes que Thes siio
confendas pelo Art. 44 anciso XTIV, do Decreto Estadual o 12228 de 19 de Novembro de 1987

- Consideranda que, prestard comtax foda e gualgquer pessoa fisice o furidica, pi-
Blica ou privada, que wiilize, swarde, arrecade, gerencie on respanda par valores gafministre dinfteirmsy,
Bens ¢ valores pablficas, o gue assumag obrigacdes de nattiresa pecianiania, & obrigado a prestar caonfas,
mey prraso @ fevrmras estabelecidas;

- Considerando ainda, o disposto no Decreto n® 35990, de 03 de Julbo de 2005, gue
discipling a fnstauragdn e a onganizagdo dos processos de Tomada de Contas Expeciol e estabelece
ortras providéncias,

RESOLVE:

I — Instaurar Tomada de Contas Especial pam apuragio dos fates relativos pos Contra-
tos de Gestdon” 055 1/201 8, o006 L2019, 00632019 e 006272019, firmados pela Secretarim de Estado da
Saide e o Organizacio Social INSTITUTO ACQOUA — ACAQ, CIDADANIA. QUALIDADE UR-
BANA E AMBIENTAL, para spuragio de eventums mregulandades ¢ identificacio dos responsaiens,
guantificacio do dano e obtengdo do ressarcimento ao erino;

Il - Designar servidores, MARLA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA PESS(OA,
matricula n" [31.029- ], GIRLANDO GOMES DA SILVA, matricula o' 178.784-5, HERYANE DE
OLIVEIRA CORRELA. matricula n® 1873687, membros ttulares ¢ para Suplentes os servidores
HELIDA CAVALCANTI DE BRITO. matricula n® 182.829-1, MARIA AUXILIADORA FERN AN-
DES DA STLVA, matricula n” 186.945-1, MARIA ELISANGELA FERREIRA PEREIR A, matriculn
n® I87.230-3, ¢ SELMA MARIA DE VASCONCELOS NOBREGA, matricula n* 138 783-9, para,
sob a presidéncia do primetre, mstnor a Tomada de Contas Especial, nos termos do Decreto Estadual
n® 35990, de 03 de julho de 2015:

M1- A Comissiio tem o prazo de 90(noventa) dias a contar da Publicagdo desta Portaria

no Didrio Oficial do Estado, para realizacio dos tmbalhos e apresentagio de Relatoro conelusivo.,
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Sobre essa circunstancia, veja-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agado, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.

[.]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou
procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13631/19

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisdo de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13631/19

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

’

o momento, a responsabilizagdo solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.’

Dessa forma ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretério
ou a ex-Secretaria de Estado da Satide. Outrossim, no ambito do Processo TC 12991/19, a Auditoria se
pronunciou quanto ao afastamento de aplicacdo de sangdes as Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE
ARAUJO NOBREGA (Superintendente da SCSCG), LIVIA MENEZES BORRALHO (Coordenadora
da CAFAS), assim como a Diretoria do Hospital, quer pela adogdo de providéncias, mesmo nao
resolutivas em absoluto, quer pela auséncia de interacdo em contratos e administra¢do financeira do

hospital.

Por outro lado, cabe responsabilizagdo para a OS Instituto ACQUA e o seu Diretor
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, porquanto ndo apresentaram esclarecimentos e/ou
documentos suficientes para elidir as eivas identificadas, de modo que devem ser responsabilizados pelo

dano causado ao erario.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario sera 0 mesmo que nao a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranc¢a n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.
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Nesse contexto, o valor retro apontado deve ser imputado tanto ao responsavel pela OS
INSTITUTO ACQUA, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas
as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.
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Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construgdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicac¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo s6 do Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO, como também da OS INSTITUTO ACQUA, em razdo dos pagamentos

irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por fim, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao
GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal, bem
como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para subsidiar as
prestacdes de contas da Secretaria de Estado da Saude e do Governo do Estado, relativas ao exercicio

de 2019, bem como ao Processo TC 00834/19, objetivando subsidiar a analise.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

1) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovacdo, no valor de
R$2.460.986,23 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte e
trés centavos), sob a responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ¢ de seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);
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2) IMPUTAR DEBITO de R$2.460.986,23 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos € oitenta e seis reais e vinte e trés centavos), valor correspondentes a 43.258,68 UFR-PB
(quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e oito inteiros e sessenta e oito centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, & Organizacao Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao
seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas
irregulares descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do

Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

3) APLICAR MULTAS individuais de R$24.609,86 (vinte e quatro mil, seiscentos e
nove reais e oitenta e seis centavos) cada uma, valor correspondente a 432,59 UFR-PB (quatrocentos e
trinta e dois inteiros e cinquenta e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art.
55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao
desta decisdo, para recolhimento voluntirio das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da

Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal;

6) ENCAMINHAR coépia da decis@o a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019, bem

como ao Processo TC 00834/19, objetivando subsidiar a analise; e

7) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13631/19, relativos a analise da
Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestao, exercicio 2019, instaurada com o escopo de avaliar
a despesa publica realizada através de Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e o INSTITUTO ACQUA — ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA
E AMBIENTAL - ACQUA, para operacdo da Unidade de Pronto Atendimento de Princesa Isabel,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada sem comprovagdo, no valor de
R$2.460.986,23 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte e
trés centavos), sob a responsabilidade da Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99), ¢ de seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);

IT) IMPUTAR DEBITO de R$2.460.986,23 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos), valor correspondentes a 43.258,68 UFR-PB?
(quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e oito inteiros e sessenta e oito centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a Organizacao Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao
seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas
irregulares descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do

Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,89 - referente a outubro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$24.609,86 (vinte e quatro mil, seiscentos e
nove reais e oitenta e seis centavos) cada uma, valor correspondente a 432,59 UFR-PB (quatrocentos e
trinta e dois inteiros e cinquenta e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a Organizacdo Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art.
55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao
desta decisdo, para recolhimento voluntirio das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB ¢ a Policia Federal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI,
para anexar a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019, bem

como ao Processo TC 00834/19, objetivando subsidiar a analise; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 27 de outubro de 2021.
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