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Origem: Prefeitura Municipal de Olho d’Agua

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Francisco de Assis Carvalho (Prefeito)

Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12.902)
Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12.525)

Contadora: Maria Aparecida Alves Guimaraes (CRC/PB 6807/0-0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Olho d’Agua. Exercicio de 2015. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo.
Descumprimento de obrigagdes previdencidrias.
Emissdo de parecer contrario a aprovagdo da

prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00030/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO DE ASSIS
CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Olho d’Agua, relativa ao exercicio de
2015.

2. Com a apresentacdo desta PCA (fls. 2/311) e a insercdo dos documentos de fls. 312/432, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 433/465, da lavra do Auditor de Contas Publicas Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho (subscrito pelos Auditores de Contas Publicas Glaucio Barreto Xavier —
Chefe de Divisao — e Evandro Claudino de Queiroga — Chefe de Departamento), com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagao da prestagao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.2,

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2015) o Municipio de Olho d’Agua
possui 6.790 habitantes, sendo 3.789 habitantes da zona urbana e 3.001 habitantes da zona

rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 089/2014) estimou a receita em R$18.175.900,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$908.795,00, correspondendo a 5% da despesa fixada na LOA. A lei
101/2015 modificou a Lei Or¢camentdria Anual, autorizando o Poder Executivo a abrir

créditos suplementares, no valor de R$6.361.565,00, equivalente a 35% da despesa fixada;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.611.400,00, com

indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.209.421,47,

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.567.982,61, sendo R$13.963.844,25 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.598.665,77 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$604.138,36 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.313.036,46, sendo R$582.835,57 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.859.614,69
(R$581.068,67 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.453.421,77 (sendo
R$1.766,90 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 1,75%
(R$254.946,15) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.867.304,00, distribuido entre caixa
(R$30.122,80) ¢ bancos (R$1.837.181,20) nas proporgdes de 1,61% e 98,39%,
respectivamente; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.562.616,16;

Foram realizados 17 procedimentos licitatérios para despesas de R$1.883.660,00 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagdo no
montante de R$291.747,06, correspondentes a oito fornecedores;
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2.9. Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.170.448,43,

2.10.

2.11.

2.12.

correspondendo a 8,18% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Conforme informagdes contidas no Documento TC 58357/15, o Prefeito Municipal, por ser

servidor publico federal, optou por ndo receber os subsidios inerentes ao cargo. Além disso,

nao ha pagamentos para o Vice-Prefeito, em virtude do seu falecimento;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.538.475,53, correspondendo a 68,42%
dos recursos do FUNDEB (R$3.710.245,59) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$273.259,37
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$1.983.961,74, correspondendo a 22,65% das receitas de impostos mais

transferéncias, que totalizaram R$8.759.356,10;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.645.392,96, correspondendo a 19,65% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$8.374.269,91);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.050.002,23 correspondendo a 50,49% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.963.844,25;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, ap6s a inclusao das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$389.962,03 e diferenca positiva com inativos
(R$15.366,00), totalizou R$7.455.330,26, correspondendo a 53,39% da RCL. A
Auditoria observou que se as obrigagdes patronais acima citadas forem adicionadas
aos calculos de pessoal, o percentual do Municipio passaria para 58,08% e o do

Executivo para 54,59%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 472

servidores distribuidos da seguinte forma:
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Olho d'Agua (472)

Efetivo (359)

Contratacao por excepcional interesse publico (24)

Comissionado (83)

Eletivo (5]

Inativos / Pensionistas (1)

2.13. Os relatoérios resumidos da execugdo or¢camentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

2.14. Sobre a Transparéncia da Gestao e Acesso a Informacio, ¢ acordo com o estabelecido na
LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a matéria é objeto do Processo TC 06297/15;

2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$15.393.642,48, representando

110,24% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 18,98% e 81,02%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada séo:
Especificacio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 6.155.372 87 6.155.372 97
Previdéncia (RGPS) 6.280.734,11 5.280.734 11
Previdéncia (RPPS) c,.0c 0.0C
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto ¢,0c 28.418 85
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 8.89278 5.892,78
¢,.oC 0.0C
Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
B T Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liguida 12.471.418 71 89 31 16.756.613,1C 120,00
Concesstes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagtes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 ¢,00
Operagbes ARO* 0,00 0,c0 0.0C ¢,00

Fortes: PCA e Constatagdes da Auditora
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$§583.338,72, representando 7% da receita

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 72,92% do valor fixado no
or¢camento (R$800.000,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$535.862,06 estando R$1.024.063,73 abaixo da estimativa de R$1.559.925,79;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execugdo orcamentaria da Prefeitura;

Conforme a Auditoria ndo houve registro de denuincias neste Tribunal relativa ao exercicio

em analise;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao
exercicio de 2015;

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel pediu e obteve prorrogacao de prazo, bem como

apresentou defesa as fls. 574/1006. Apds a apresentacdo da defesa foi juntada ao processo a
documentacao de fls. 1011/1025, que trata do Parecer Prévio PPL - TC 00211/16 e Acérdao APL
— TC 00800/2016, relativos a PCA de 2014 do mesmo (Processo TC 04640/15), no qual consta

determinagdo para apuragdo de irregularidade ocorrida no exercicio de 2014 com o seguinte teor:

IV.

DETERMINAR o envio de copia desta decisdao para os autos da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, para analise da
possivel irregularidade quanto a auséncia de documentos
comprobatdrios de despesas no valor R$ 22.330,00, referente ao
comparativo entre a quantidade de aquisicdes de carteiras
escolares(766) e de distribuigao (612);
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4.

Analisada a defesa e os documentos inseridos, a Auditoria, em relatorio de fls. 1028/1036, da
lavra do Auditor de Contas Publicas Marcos Antonio da Silva (subscrito pela Chefe de Divisao
Auditora de Contas Publicas Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e pelo Chefe de
Departamento Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto), concluiu pela permanéncia
das seguintes maculas:

4.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.562.616,16;
4.2. Nao-realizac¢ao de processo licitatorio para despesas de R$194.035,06;

4.3. Transferéncias e/ou movimentagdo de recursos vinculados em outras contas bancarias que

ndo as criadas especificamente para esse fim;

4.4. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

4.5. Nao empenhamento no valor de R$986.457,29 e ndo recolhimento no total de

R$1.024.063,73 da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia;

4.6. Irregularidade referente ao exercicio de 2014 em despesas com aquisi¢do de carteiras

escolares e sua respectiva distribui¢do, no montante de R$22.330,00.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de fls. 1038/1042 da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, solicitou o retorno dos autos ao Orgéo Técnico,
para verificacdo das despesas com aquisi¢do de carteiras escolares, nos moldes estabelecidos pelo
Acordio APL — TC 00800/16, e pela subsequente notificagdo do gestor responsavel sobre a
matéria.

Em complemento de instrugdo de fls. 1074/1076 a Auditoria concluiu como a seguir transcrito:

O gestor foi notificado, mas nfo demonstrou a existéneia das carteiras escolares, nfo
encontradas pela Auditoria, quando realizou a diligéncdjia in loco.

Cabe ao gestor o Onus de comprovar a regular aplicagiio dos recursos sob sua
responsabilidade on apresentar provas no sentido de que a responsabilidade nfio deva recair sobre ele.

Ante o exposto, em resposta a determinacgiio do MPJTC, esta auditoria verificou que no
exercicio de 2015, a Prefeitura Municipal de Olho D’ Agua nfic realizou despesa com carteiras
escolares, e com relacfio a despesa de 2014 remanesce a irregularidade 14 apontada, visto que o gestor

nio demonstrou a existéncia das carteiras escolares, quando da apresentagfio da sua defesa.
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7. Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1079/1085

da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, opinou pela:

A. EMISSACO DE PARECER CONTRARIO @1 Aprowvacaco cdas contas de (Gowverno,
Aassim como jugalmento pela IRKRKEGULARIDADE da prestacao de contas no
tocante aos atos de gestao de responsabilidade do FPrefeito do Muunicipio de
Oho DFagua, Sr. Francisco de Assis Carvalho, relativas ao exercicio de 201 5;

Z.DECLARACAO DE ATENDIMENT O PARCLAL @Aos preceitos da LR

=. API_ICA(;AO DE RAUIL T A == ex-gestor, O T Fualcrao Mmoo =art. 55, [N da Lei
Orrganica deste Tribuanal;:

A IMPUTACAO DE DEEBITO no wvalar de RS$ 22_330.00 e observancia ao que
cdeterminou este Tribunmnal de Contas em sua decisao - SAcordao APL-TC-
QOIO00OFr 2016 .

= RECOMERNDAC.AS O =21 Frefeitura A uanicipal Nno sentido de guardar estrit=a

observanci=a O teErmos o= Zonstituicia o Feder=l, cl=as MNOormaas
iNnfraconstitbucionmnais e Ao LI determina este Tribbunmal e Zontas erm suUuas
decisdes, ewvitando = reincidéencias das falhas constatadas [(pL=] exercicio [=2am]

analise.

G, COMUNIC.ACA O O RECEIT.A FEDERAL DO BRASIL & ac INSS, acerca das
falhas atinentes &aas obrigacdoe s previdenciarias mnao recolhicd=as .

8. Em novo complemento de instrucdo de fls. 1089/1093, a Auditoria, ap6s resumir os fatos

ocorridos com relagao as carteiras escolares, concluiu:

Ante os fatos narrados, esta Auditoria, entende o seguinte:
Considerando, que o fato ocorreu Nno exercicio de 2071 4;
Considerado, que quando da elaboracio do Relatdrio Inicial, exercicio de 2014, foi
realizada diligéncia in loco, de 05 a 09 de outubro de 2015, onde se apurou a
irregularidade da despesa realizada;
Considerando, que tanto na Prestacdo de [Contas, referente ao exercicio de 2014,
cquanto Nna Prestaciio de Contas, deste exercicio (Z015), ora sobre analise, o Gestor,
Nao conseguiu comprovar a regularidade da despesa realizada;
Considerando, que carteira escolar &€ um equipamento de pouca durabilidade e
transcorrido S {(cinco) exercicios, fica impossivel hoje, realizar a contagemrm fisica das
referidas carteiras;

CTonsiderando, o novo entendimento do Ministerio Publico de Contas junto ao T CE-
PB, de 15 de maio de 20158, =

Por firm, Ppor entender ser completamente iNnScua, a realizacio de urma NowW A
diligéncia in loco, pelos fatos narrados e tendo em wvista o prejuizo causado ao
MNMunicipio, entende essa Auditoria, que o valor de R$ 22 330,00, deve ser imputado
ao Gestor do Municipio de COlho D’Agua, exercicio 2015, Sr. Francisco de Assis
CTarvalho.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04676/14. Parecer PPL — TC 00024/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 0096/16 (declaracio de atendimento parcial aos preceitos da LRF,

julgamento regular com ressalvas, multa, representacio e recomendacgio);

Exercicio 2014: Processo TC 04640/15. Parecer PPL — TC 00211/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00800/16 (declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,
julgamento regular com ressalvas, multa, determinacio, representacio ¢ recomendacio).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdao de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Irregularidade referente ao exercicio de 2014 em despesas com aquisicao de
carteiras escolares e sua respectiva distribui¢do, no montante de R$22.330,00.

No ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd o mesmo que nado té-la realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito
alcancgado, ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestacdo de servigos, bem
como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagao de contas -

formal e material, respectivamente - estd constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantifica¢do (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
11 - a importancia exata a pagar;
11 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagado.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
0s respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente

de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93.

No ponto, vejamos o que a Auditoria observou sobre o assunto no relatorio inicial
relativo ao exercicio de 2014 (fl. 171 do Processo TC 04650/15):
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Houve, também, despesas ndoc comprovadas com aquisigbes de carteiras escolares, tendo em vista
que, no exercicio em crivo, a Prefeitura pagou por 766 conjuntos de carteiras para alunos, porém, a
Prefeitura s comprovou a distribuigdo de 612 carteiras (doc. TC n® 58500/15), restando, portanto, uma
diferenga de 154 carteiras, as quais foram adquiridas pelo valor unitaric de R$ 145,00, perfazendo o

montante de R$ 22.330,00 de despesas consideradas n&o comprovadas.

J& na andlise de defesa, o 6rgdo Técnico, sobre o que o defendente declarou em razdo da

matéria (fl. 717 do mesmo processo):
O defendente esclarece a esta Corte de Contas que a Secretaria de Educagiio receben os 766 conjuntos
de carteiras, que foram distribuidas pelas unidades escolares do Municipio, ocorre que 154 carteiras permanecem
guardadas em local adequado aguardando para serem entregues na escola que estd sendo construida na Zona

Rural do Municipio de Olho D> Agua, que estd em fase de construgfio, conforme a justificativa que ora apresenta-

s2 da Secretdria de Educagéo.™

E sentencia:

by Duanto s aquisicdes das carteiras escolares — O defendente apenas acoston os documentos constantes

as fls. 679/683, com fotos das possiveis carteiras adquiridas, nio tendo, portanto, comprovacdo atravss
de requisi¢des, que as ascolas necessitassem de 760 carteiras {montante adquirido), com isto, nio houve
a devida comprovagiio, além disso reston demonstrado um total descaso no tocante a conservagio do
Patrim&nio Pdblico, ao deixar carteiras novas empilhadas as quais poderiam servir para os alunos e/ou

substituir aquelas danificadas. A irregularidade permanece.

Nao se vislumbra em nenhum momento que a Auditoria questionou a aquisi¢ao dos
equipamentos ou a ndo entrega dos mesmos. Alids, reconhece, apos o envio de fotos das carteiras, que
resta demonstrado descaso da administracao ao deixar carteiras empilhadas que poderiam se encontrar
servindo a alunos, chancelando, portanto, a existéncia do material. Ao ndo aceitar a comprovacao por
ndo existirem requisi¢des das escolas sobre as mesmas, o Orgdo Técnico leva a inferir na realidade ¢ a

distribuicao que nao estd comprovada.

Assim, ¢ de se considerar que a despesa esta comprovada, cabendo recomendagdes

sobre a devida utilizagao das carteiras.
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.562.616,16.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio € o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . 1
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.”

No caso em tela, o balango patrimonial consolidado (Sagres) apresenta um ativo financeiro no
valor total de R$1.867.181,20 (disponibilidades) e o passivo financeiro apresenta obrigacdes que totalizam
R$3.429.920,16, entre restos a pagar e depdsitos, resultando na ocorréncia de déficit financeiro no exercicio
sob analise.

O interessado argumenta que existia saldo financeiro ao final do exercicio. Todavia, como
acima exposto, o saldo ndo cobriria sequer os compromissos. Além disso, no exercicio anterior houve
ocorréncia de déficit na execugdo or¢camentaria no valor de R$1.047.33,30, sem a adocao de providéncias, e
de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$1.365.866,30, conforme se observa nos autos do
Processo TC 04640/15 (PCA 2014).

O déficit financeiro (R$1.562.616,16), correspondeu a 10,72% da receita arrecadada. Nesse
contexto, levando-se em consideracdo a acentuada frustragdo da receita total inicialmente prevista para o
exercicio (R$3.607.917,39), nao houve distorgao significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim,
cabe a expedicio de recomendag¢io na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim de que se
busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestoes
futuras.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nao-realizagao de processo licitatorio para despesas de R$194.035,06.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$194.035,06. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas

como nao licitadas as seguintes despesas:

Nome do Credor Objeto Empenhado

AUTO POSTO DE COMBUSTIVEIS ARAUJO LTDA Combustiveis R$ 71.828,13
ELETROLASER Material elétrico R$ 34.781,98
JOSIVAN MELQUIADES NOBREGA Equipamentos de informatica R$ 13.016,00
OFICINA TRAJANO - JURANDI TRATANO DA SILVA Servigos mecanicos R$ 41.360,00
SOARES ELETROMOVEIS LTDA Adquisigio de mobiliario R$ 14.010,00
UNIVERSO DAS TINTAS Material de construgiio R$ 19.038,95

Total - R§$ 194.035,06

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto, € precipuamente, revela-se como instituto de

concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢dao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicacdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de san¢do pecunidria.



15/22

-
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04765/16

Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em outras contas

bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

A Auditoria detectou transferéncias da conta do FUNDEB para outras estranhas ao
Fundo, pois, o saldo do FUNDEB deveria ser de R$510.188,42 ao final do exercicio, faltando o valor
de R$236.929,05. Quando da apresentacao de defesa, o defendente comprovou a devolugdo da quantia,

cabendo recomendacdes para que o fato ndo se repita.

Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

A Unidade Técnica de Instrugdo suscitou também o nao alcance do percentual minimo
exigido para aplicagdo de recursos de impostos mais transferéncias em manutencao e desenvolvimento
do ensino. O percentual minimo para aplicagdo de recursos na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino consta de obrigacdo constitucional, por meio da qual o constituinte estabeleceu no art. 212 da

CF, aplica¢do minima de 25% de recursos de impostos proprios transferidos em MDE.

Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas, para esta
espécie de despesa condicionada, teria sido aplicado o valor de R$1.983.961,74. Confrontando tal
quantitativo com o montante obtido das receitas de impostos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questdo, cuja cifra foi de R$8.759.356,10 obtém-se o percentual de 22,65%, conforme

quadro a seguir obtido do SAGRES relatorio:

Aplicagdes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDERB 3.473.316,5%
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 550.0938,88
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 4.123.415,42
Dedugdes elou Adigoes
4. Adicbes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 27.873,86
6. Resultado Liguido das Transferé&ncias do FUNDERB 1. 708.119,82
7. Outros Ajustes & Despesa 0,00
8. Deducao da Receita proveniente da Complementacao da Unido 403.450,00
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira O
de Recursos da MDE 2
10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4-5_6+ 7-8 - 9) 1.983.951, 7%
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 8.759.356,10
12. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11=100) 22,65%

O defendente alega que, incluindo 25% do parcelamento junto ao INSS no montante de
R$123.524,16, correspondente a R$30.881,04 mais R$432.845,15, pagos em 2015 e relativos aos
precatorios de funcionarios vinculados a educagdo (professores e auxiliares) e ainda os restos a pagar,
quitados até 31/03/2016, o percentual atingiria 25,54%.
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Nao comprovou o interessado que os precatorios pagos se referiam também ao pessoal
da educagdo. Quanto ao parcelamento, a proporcionalidade proposta ndo procede, pois, ndo se
demonstrou se realmente as contribuigdes ndo pagas a época certa também se referiam ao pessoal da

educagao.

Todavia, se observa no SAGRES e no quadro da execugdo orcamentaria (fl. 436), que o
valor repassado ao FUNDEB no exercicio foi de R$1.598.665,77, devendo esse valor compor o
montante de gastos com MDE, conforme a legislagdao e o entendimento desta Corte. Sobre os restos a
pagar nao se pode considerar, pois, o calculo realizado pela Auditoria, pois ja se levou em conta a
despesa empenhada, considerando o valor de R$21.911,90 deixados em restos a pagar das fontes que
compdem as receitas de impostos mais transferéncias, pois, de fato, havia recursos disponiveis para

quitacao dos saldos ao final do exercicio.

Assim as aplicacdes em MDE se comportaram como demonstra o quadro a seguir:

Aplicagao das receitas e impostos, incluindo de transferéncias
na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
(1) Transferéncias ao FUNDEB 1.598.665,77
(2) Despesas custeadas com recursos de impostos 650.098,88
(3) Total das despesas em MDE (1) + (2) 2.248.764,65
(4) Exclusoes da Auditoria -27.873,86
(5) Total considerado MDE (3) — (4) 2.220.890,79
(6) Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 8.759.356,10
(7) Percentual de Aplicacio em MDE (4) / (5) % 25,35%

Para efetuar o calculo a Auditoria considerou o valor total gasto em MDE,
independentemente da fonte de recurso e excluiu o resultado positivo das transferéncias do FUNDEB

(que recebeu menos do que contribuiu) e ainda o valor da complementagido da Unido.

Tal calculo demonstraria a realidade de gastos com MDE com recursos de impostos
mais transferéncias se nao houvessem saldos a pagar com tais recursos ao final do exercicio, o que nao
ocorreu, como demonstrou a propria Auditoria no quadro relativo as aplicacdes do FUNDEB, ao

apontar que restou saldo financeiro de R$273.259,37 nédo aplicados com recursos do Fundo.
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Nao empenhamento no valor de R$986.457,29 e nio recolhimento no total de

R$1.024.063,73 da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicido de previdéncia.

Durante o exercicio foram pagas obrigacdes patronais no montante de R$535.862,006,
representando 34,35% do valor estimado que foi de R$1.559.925,79, além dos pagamentos relativos a
parcelamentos no valor total de R$127.612,87, totalizando um valor pago ao INSS de R$663.474,93,

correspondendo a 42,53% do estimado para o ano.

O interessado argumenta que o débito fora parcelado e as suas prestacdes estavam sendo
efetivamente pagas, haja vista as mesmas serem realizadas por meio de descontos em conta corrente e
frisa que um dos fatores preponderantes para a dificuldade do recolhimento decorreu da

obrigatoriedade da Prefeitura efetuar os pagamentos dos precatorios.

De fato, houve pedido de parcelamento de débito na quantia de R$986.265,92, valor
proximo ao estimado como nao recolhido no exercicio, conforme quadro elaborado pela Auditoria.

Vejamos o que o 6rgao Auditor observou:

A defesa apresenta como prova do seu argumento, documentos tais como, copia do Pedido
de Parcelamento — PEPAR, emitido pela Secretaria da Receita Federal, onde consta, dentre outros perfodos, o
exercicio de 2015, da seguinte forma:

Periodo Valor
De Janeiro a Junho/2015 416.115,54
De Julhoa 13°/2015 570.150,38
Total =====> 086.265,92

Considerando que o valor apontado pela auditoria (R$ 1.024.063,73) € uma estimativa,
verifica-se que a importancia total do débito previdencidrio constante da solicitagdo do parcelamento ¢ muito
proximo.

A questdo dos precatorios aliada a frustragdo de receita no exercicio, conforme aludido
anteriormente, de fato poderiam ser consideradas como atenuantes. Em consulta ao SAGRES, se
observa que, no exercicio, foram pagos R$376.936,24 com precatorios. Todavia, ao se observar o
anexo ao pedido de parcelamento de débito, se detecta que a situagcdo perdurou no exercicio seguinte,

sendo pedido parcelamento no total de R$702.141,57 para os meses de janeiro a agosto daquele ano.
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De acordo com o relatério inicial da Auditoria, na PCA da Prefeitura Municipal de Olho
d’Agua do exercicio de 2016, foram pagas contribui¢des no montante de R$655.290,17 para uma

contribuigdo estimada de R$1.691.270,29. Por outro lado, foram pagos parcelamentos anteriores,
conforme o0 SAGRES, na quantia de R$132.543,28.

TR RF W
MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Discriminacio do(s) Débito(s) a Parcelar - DIPAR

Contribuinte: MUNICIPIO DE OLHO DAGUA PREFEITURA MUNICIPAL

N° de Inscrigio: 08.944.076/0001-87 () CNPJ ( )”CPF ( ).CEI ()NIT
Tributo: Contribui¢do Previdenciéria Codigo: (ndo se aplica)

N° DEBCAD Apuml:;;}“&':n(re Gl Vencimento Valor Originario
13.280.278-3 01/2014 - 07/2014 - 264.171,05
13.280.280-5 08/2014 - 13/2014 - 347.259,06
13.280.281-3 01/2015 - 06/2015 - 416.115,54
13.280.282-1 07/2015 - 13/2015 - 570.150,38
13.280.283-0 01/2016 - 04/2016 - 344.841,87
13.280.284-8 05/2016 - 08/2016 1 - 338.217,52
13.285.092-3 04/2013 - 11/2016 | - 19.082,18

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutengao
do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacio previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

2 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, é condi¢cao necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da administrac@o direta e indireta da Unido.



19/22

7
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04765/16

No caso, a Prefeitura incrementou as financas publicas com pessoal contratado
precariamente, notadamente na modalidade outros servigos de terceiros — pessoa fisica, deixando de
pagar as obrigagdes previdenciarias, alcangcando a situa¢do mais critica entre 2015 e 2016. A situacao
somente se inverteu na gestdo seguinte 2017-2020, conforme se observa dos Paineis de
Acompanhamento da Gestao disponiveis ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Emlugin das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagia Ente Pader Unidade Gestora Perioda

Foger * | |oihodgua ¥ | | Exmcutivo * | |Prefeitura Municipal de OhoD'dpua  * | |{Tudd) ¥
Estigio da Despesa Elementode Despesa 7] SubElementa % Funcia SubFuncia CPF/CHP) {26 nimeras)

Faga * | |35-DutrosServTer.-FF | |(Tudo) * | |{Tudd) * | |{Tuda) E

Evolugao da DespesaNominal{ ) )

Exverutiva
RS2.226.953,26
- r
]
242,000,000,
R
]
o
8 pt1 g
e
B
=]
ks
g Ri1
E
l} e EE -
4L 600.000,01 el R4L641.243.40

R5L.471 73566
Fek 460 OO, O R31434.284,63

nbd 390 NS AT
"Eu.- 5\-'.-'!' i

RSL.31% 670,50
R5L2E7.867 11

il 21z 213 Zila £hls £ilé 2017 2018

EvoluiodaProporciodaDespesa  ){ )
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Painel de Evc-lug'i'm das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estigio da Despesa Ente Pader Unidade Gestora Perfado
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E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacao para o déficit ja comentado. O
descumprimento de obrigacdes previdencidrias nesse contexto, além de refletir infragdo a norma legal
a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovagdo da

prestagdo de contas.

De toda forma, o levantamento do débito propriamente dito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente ptblico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria
ser enderegada a Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificacdo e

cobranca das obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.
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A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Olho
d’Agua, relativa ao exercicio de 2015, por motivo do descumprimento de obriga¢des previdenciarias,
com a ressalva do art. 138, pardgrafo Unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em
Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS PUBLICOS: I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF,
parcial em razdo do déficit financeiro; II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
I, art. 71, da Constitui¢do Federal, em razdo do ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias; I1I)
APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente 100,93 UFR-PB’ (cem inteiros
e noventa e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor
FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo do ndo
recolhimento de contribui¢des previdenciarias e despesas sem licitacio, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; 1IV)
RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar
estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas infraconstitucionais
pertinentes; V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdenciarias; VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e VII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 49,54 - referente a marco de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04765/16, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com declaragio
de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, nesta data, conforme voto do
Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Olho
d’Agua este PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO do Senhor FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2015, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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