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PROCESSO-TC- 04133/14

Direito Constitucional, Administrativo e Financeir®oder Executivo
Municipal. Administracdo Direta. Prefeitura de Atdd. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2013. Prefe®rdenador de
despesa. Contas de Gestdo. Apreciacdo da matéria fias de
JULGAMENTO das contas. Atribuicao definida no &, inciso I, c/c
o art. 1°, § 1°, da Constituicdo Federal, no art3,18 1°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%ido IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 N&o empenhamento e néo
recolhimento de contribuicdo previdencidria patronaContratacao
irregular de servidores por excepcional interesseublfico.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas relas
ao exercicio 2013.Atendimento integral as exigéncias da LRF,
aplicacdo de multa, representacdo a RFB recomereaco

| ACORDAO APL-TC-0519 / 2015

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiderestacdo de Contas do Municipio Akantil,
relativa ao exercicio financeiro d2013, de responsabilidade do senhor José Ademar de &aria
Prefeito Constitucional.

A Divisédo de Auditoria da Gestao Municipal Il —AEM Ill, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘@cd”, emitiu o relatério inicial (fls. 195/300), no
qual foram evidenciados 0s seguintes aspectos stagenunicipal:

1. Sobre a gestédo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

C)

d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipall89, publicada em 02/01/2013, onde
as receitas estimadas e despesas fixadas alcanganator de R$ 11.750.000,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o valor
de R$ 5.875.000,00, equivalente a 50,00% da dedpesta na LOA.

Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no valor de R$
3.857.480,53, tendo por fonte de recursos a andlagdd dotacdo (R$ 3.579.315,11) e o
superavit financeiro apurado no exercicio anter{®$ 278.165,42). A abertura de créditos
adicionais foi regularmente amparada por autoriza¢égislativa.

A receita orcamentéria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de R$
11.837.208,09, superando em apenas 0,74% a preiigaal.

A despesa orcamentaria consolidada realizada atingi soma de R$ 11.905.950,21,
representando também uma pequena extrapolacao lagéceao valor fixado, da ordem de
1,33%.

O somatoério da Receita de Impostos e das Transfe®€r RIT — atingiu R$ 7.781.740,39.

A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 10.486.734,71.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

b)

O Balang¢o Orgamentario consolidado apresentou dgiR$ 68.742,12) equivalente a 0,58%
da receita orcamentéria arrecadada.

O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéociseguinte na ordem de R$
838.113,68, distribuidos entre Caixa e Banco naspgrcoes de 1,61% e 98,39%,
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respectivamente. A execucao financeira aponta papaorréncia de despesas superiores as
receitas no valor de R$ 415.275,47, suportadas ga&ldo inicial de R$ 1.253.389,15.

c) O Balanco Patrimonial consolidado apresenta supg#réimanceiro (passivo financeiro —
ativo financeiro) no valor de R$ 297.329,71.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composi¢ao

a) As remuneracOes dos Vereadores foram analisadas pom a Prestacéo de Contas da Mesa
da Camara Municipal (Processo TC 03908/14).

b) Os gastos com obras e servicos de engenharia, eccieio, totalizaram R$ 802.126,93
correspondendo a 6,74% da Despesa Orcamentéarial [D@RT). A analise destas despesas
observard os critérios estabelecidos na RN TC (#320

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneraca@lerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.440483 equivalente 863,92% das
disponibilidades do FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do@fBIDE) alcangcou o montante de R$
2.261.458,53, equivalente28,06%da RIT (limite minimo=25%).

c) O Municipio despendeu com saude a importancia dé.R#3.006,14, equivalentel®,88%
da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcancaranontante de R$ 6.054.610,68,
correspondendo 49,7046 da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 4.889.738,75,
correspondendo 46,636 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fl. 213), o Qogée Instrucdo apontou o cometimento de trés
irregularidades no curso do exercicio de 2013, queculariam as contas do Prefeito Municipal,
senhor José Ademar de Farias. Ei-las:

1. Contratacdo de pessoal por tempo determinando péeader a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, por meio de lei@lacla inconstitucional.

2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciarianoaial.
3. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciariaqvel.

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatdrio inicial, e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da @lendefesa, o Relator determinou a intimacdo do
semhor José Ademar de Farias, Prefeito do Munic@oAlcantil, nos termos do artigo 97 do
Regimento Interno do TCE/PB (fl. 301). A comunicagéocessual foi publicada na Edicdo n° 1259
do Diario Oficial Eletrdnico, em 12/06/2015. Naoveado o interessado manejado documentacao de
defesa, os autos foram disponibilizados ao Ministé&ublico de Contas, que, por intermédio do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu ader n°® 01126/15 (fls. 307/311). Em sintonia
com as conclusdes promanadas do Corpo de Instras@im se pronuncioularqueEspecial:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovacdas contas em andlise, de responsabilidade do
senhor José Ademar de Farias, em virtude das iteeglades constatadas em sua gestao
durante o exercicio de 2013.

b) Julgamento pela irregularidade das contas de gesi@amencionado responsavel.
c) Atendimento parciabs determinacfes da LRF.
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d) Aplicacdo de multadaquela autoridade por transgressdo a normas cturgtinais e legais,
nos termos do artigo 56, I, da Lei Organica deState (LC n° 18/93).

e) Recomendacada Administracdo Municipal no sentido de guardatries observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federalprespaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como r@smas infraconstitucionais
pertinentes;

O Relator fez incluir o feito na pauta da sessaali@ol12/08/2015, com as notificacbes de praxe.

VOTO DO RELATOR
O termo controle, em sua acepcdo moderna, desigdaia de fiscalizagéo, subjacente ao conceito

de verificagcdo de conformidade. Na ciéncia da Adstiacdo, “controlar” € uma das funcoes
essenciais que se concretiza em etapas. Destarte, compéetitleo do controle a observacdo de
desempenho, a comparacéo com metas eventualméatelesidas e a adocéo de acdes correfivas
Examinando a tematica sob o prisma da Administra@dblica, Hely Lopes Meireles define controle
como “a faculdade de vigilancia, orientacdo e caide que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional de outro”. Em tal conoese funda o sistema de freios e contrapesos,

pilar do equilibrio entre os poderes constituidesntio de um regime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcédo de controle estass@&reia do bom desempenho da Administracéo
Publica. Sob esse prisma, a nova ordem constitatiestatuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de acfes desenvolvidasipa estrutura organizacional que néo se
subordina a estrutura controlada, objetivando caiar a fiscalizagéo, verificagdo e correcdo de
atos. Como apregoa laex Mater,aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)l que gere,
administre ou, ainda, tem em sua guarda recursdsigns € obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionanistituicdo essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderéncegaliiade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outras. Para tanto, a fiscaliza¢@ode ser exercida sob o ponto de vista contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as agbes de controle, épilaxis dos Tribunais de Contas a delimitagdo
temporal do escopo de fiscalizacdo, que, nestedBméenseja a formalizacdo de prestacdes de
contas anuais. Assim, a obrigagdo dos entes gowsntais jurisdicionados em prestar contas se
materializa em processos periddicos, examinadogesa@b Otica dos principios anteriormente
descritos. Nesses termos, 0s autos em testilhames®bre as contas de governo e de gestdo do
senhor José Ademar de Farias, Prefeito do Munic@®cAlcantil, relativas ao exercicio financeiro
de 2013.

Como se pode extrair do relatorio inicial da Audi& peca Unica da instrucéo, visto que o gestor
nao ofereceu alegacdes de defesa, foram trés as apontadas, a seguir examinadas:

— Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarigchpregador.

— Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciariaelnpregador a instituicdo de previdéncia.

Acerca da tematica previdenciaria, a bem da verdagslendo empenhamento da contribuicdo
patronal subsume-se ao seu nao recolhimento a Aui@rNacional, visto que o empenhamento é
apenas uma das fases da despesa publica, concaituadartigo 58 da Lei 4.320/64. O quadro

! Consagradas na leitura especializada as funcglaueiar, organizar, dirigir e controlar.
Z |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral elifdb
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integrante do item 13 da exordial (contribuicbeg\pdenciarias) quantificou a estimativa do valor
ndo recolhido em R$ 309.439,94. Utilizando a altquie recolhimenth chegou-se a uma projecéo
de R$ 1.081.062,56, o que sinaliza que o Ente Npalicepassou ao INSS aproximadamente 71,4%
do valor devido. Ademais, foi recolhida a quantia B$ 141.496,98 no elemento de despesa 71
(Principal da Divida Contratual Resgatada), demoastio o cumprimento de parcelamentos
anteriores, pactuados sob os termos da Lei Municida960/2009. Neste elemento de despesa,
foram classificados nada menos que 27 empenhos.

Evidentemente, o fato de a Urbe ndo ter honradongegralidade dos seus compromissos
previdenciarios da azo a cominagdo de multa, cope@se no artigo 56, Il, da LOTCE/PB, bem
como reforca a necessidade de representacdo ao RGRIAvia, a pontualidade no pagamento das
parcelas pactuadas em acordo pretérito, aliada amof de o municipio ter recolhido
aproximadamente trés quartos da contribuicdo pafatevida (R$ 771.622,62 de um total devido
estimado em R$ 1.081.062,56), levam-me a entender aq juizo de reprovabilidade seria
excessivamente severo no caso concreto. Todaviapaecolhimento integral representa ressalva
no julgamento das contas, ensejando, também a egadonde multa, posto que descumpridos os
termos do artigo 22, |, da Lei de Custeio (Lei 8212

— Contratacdo de pessoal por tempo determinando demder a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, por meio de lei alecla inconstitucional.

No que tange a falha em comento, foi observada Avetfitoria a elevacdo do numero de servidores
contratados por excepcional interesse publico, teréa saltado de 25 para 54, entre janeiro e
dezembro do exercicio em tela. Além de o fato sgmtar afronta ao principio basilar do concurso
publico, implicaria descumprimento de provimentdigial proferido em controle concentrado de
constitucionalidade. Isto porque, conforme repodamtla Unidade de Instrucdo, o Orgéo Plenério
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, noggmhento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 999.2010.000518-3 / 00BRnejada pelo Ministério Publico Estadual,
considerou inconstitucionais os incisos | e Il da Municipal n° 099/2004n verbis:

Art. 1°. A contratacdo de pessoal por tempo deteado para atender as
necessidades e excepcional interesse publico, paerrealizada mediante
contrato administrativo padronizado, da qual com&ta os direitos,
vantagens, deveres e obrigacdes das partes nasnseglhipoteses, pela
administracao direta e autarquica do Municipio:

1- atender a manutencédo dos servicos da Camara dvpal)

lI- atender a termos de convénio, acordo ou ajpsta a execucdo de obras
ou prestacédo de servigos, durante o periodo dengigédo convénio, acordo
ou ajuste;

lll- em estado de calamidade publica.

Em sua decisdo, adotada por unanimidade, a Cortdiclal Paraibana admitiu o carater de

excepcionalidade deste tipo de contratacdo, coodamdo-a a situacdes transitorias, que
justificassem a pretericdo pelo instituto do corsturpublico. Foi justamente o critério da
temporariedade que néo foi previsto na norma mpaiciApds extenso compéndio jurisprudencial, o
TJ/PB julgou procedente o requerimento Ministerzaincluindo o aresto nos seguintes termos:

$22,1088%, onde se inclui a contribuicéio previdénaj associada aos percentuais de Risco de Aeideritrabalho
(RAT) e Fator Acidentario de Prevencéao (FAP).
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Nesse prisma, constatando-se que o inciso | dolarse refere a atividade
de carater permanente, a ser exercida por servislongestidos através de
concurso publico, integrantes do quadro efetivadGdamara Municipal e que
o inciso Il ndo prevé a contingéncia fatica (as ésps de convénio) a
respaldar a contratacdo por excepcional interesgéligo, ha de se julgar
procedente a demanda, declarando-se a inconstitatibade dos

dispositivos em confronto com o art. 30, inciso ®1XIIl da Constituicao

Estadual, cujo contetdo reproduz regra do art. 8¥%isos Il e IX, da

Constituicdo Federal.

Vé-se, portanto, que a uUnica hipotese remanescanijigstificar a contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico, no Municipio de Altatem por fundamento a situacdo de
calamidade publica. Isto, claro, desde que novirumsento legislativo ndo seja editado.

Necessario se faz examinar os niameros apresenfaelasAuditoria, contextualizando-os com o
guadro de pessoal da municipalidade. Se compararosomeses de janeiro e dezembro de 2013,
marcos inicial e final do exercicio em analise aéofincontestavel de que o niumero de servidores
temporarios elevou-se de 25 para 54. Todavia, dstetio a analise para o ano imediatamente
anterior, vemos que, a partir de marco de 2013, étlimn de contratados nesta modalidade tem se
situado em torno de 52 servidores, 0 que represamtaximadamente 15% do quadro funcional.

Como se vé, o numero de contratados pelo gesttwram do exercicio de 2013, primeiro ano de seu

mandato, ndo destoou da média observada no Ultimmode governo de seu antecessor, gravitando
em torno de 15% do total de servidores municipademais, entre os componentes deste grupo, ha
profissionais atuantes na area de saude, nas naaiadas fungdes.

Contudo, para fins do presente processo de cordasnanutencdo do numero de contratos
temporarios em percentual equivalente aquele adptadultimo ano da Administracdo anterior ndo
me parece suficiente para conduzir a rejeicdo deta® do alcaide. Repise-se que 0 exercicio em
comento corresponde ao primeiro ano de seu mandatialha da ensejo a aplicagcdo de multa e
ressalvas no julgamento das contas, ao tempo qlirede a recomendacdo ao gestor para a
necessidade de realizacdo de concurso publico peogimento dos cargos atualmente ocupados por
servidores em regime precario, respeitados osdisniégais de gastos de pessoal.

Escudado nos argumentos anteriormente explangoeg vénia para divergir dos entendimentos
esposados pela Auditoria e pelo Ministério PublieoContas, votando pelo (a):

1) Emisséo dé’arecer Favoraveh Aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Mypaici
de Alcantil, exercicio de 2013, sob a responsaduleldo senhor José Ademar de Farias.

2) Julgamento regular com ressalvadas contas de gestdo do Sr. José Ademar de Farias,
Prefeito de Alcantil, referente ao exercicio de 201

3) Declaracdo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

4) Aplicacdo de multaao senhor José Ademar de Farias, Prefeito de Allgard valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente4d,92 unidades fiscais de referéncia da
Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do ar6 8a LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

5) Recomendacdoad Administracdo Municipal de Alcantil no sentide ¢romover a
realizacdo de concurso publico para o proviments gagas atualmente ocupadas por
servidores contratados por tempo determinado.
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6) Representacdo a Receita Federal do Braaderca da estimativa de recolhimento a
menor da contribuicdo previdenciéria patronal, neslores apontados pelo Orgéo de
Instrugéo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04133/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da EgréGamara Municipal de Alcantil,
PARECER FAVORAVEL a aprovacido da Prestacdo de Contas da PrefeituraniMpal de
Municipal, exercicio 2013, sob a responsabilidade St. José Ademar de Fariasg, no presente
Acordao, pelo (a):

1) Julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo do Sr. José Ademar de Farias,
Prefeito de Alcantil, referente ao exercicio de 201

2) Declarar integralmente atendidoss preceitos da LRF.

3) Aplicar multa ao senhor José Ademar de Farias, Prefeito de Allcam valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalente4@,92 unidades fiscais de referéncia da Paraiba
(UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOH, assinando-lhe o prazo de 60
dias para o devido recolhimento voluntério.

4) Recomendacdoca Administracdo Municipal de Alcantil no sentide grromover a
realizacdo de concurso publico para o proviments #lagas atualmente ocupadas por
servidores contratados por tempo determinado.

5) Representacdo a Receita Federal do Braaderca da estimativa de recolhimento a
menor da contribuicdo previdenciéria patronal, neslores apontados pelo Orgéo de
Instrucao

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenério Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 de agosto de 2015.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio el&or

Fui presente, Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministénibkto junto ao TCE/PB



Em 19 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




