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PROCESSO TC 08485/20

Origem: Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Edilma da Costa Freire (Secretaria)

Advogado: Marcelo Martins de Sant’Ana (OAB/PB 16373)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria da Educacao e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa. Exercicio de 2019. Regularidade
com ressalvas das contas. Multa. Recomendacgao. Informacao
de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02795/22

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade
da Secretaria, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 4807/4836, subscrito pela Auditora de Controle Externo (ACE) Edleuza Cruz dos Santos
Pinheiro e chancelado pelos ACE Rémulo Soares Almeida Aratjo e Placido Cesar Paiva Martins Junior,
respectivamente, Chefes de Divisdo e de Departamento, com as colocagdes e observacdes a seguir

resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada de acordo com o art. 3° da Portaria 052/2020,
publicada no DOE TCE de 01/04/2020, acompanhada dos documentos exigidos;

2. Conforme Lei 13.705/19, a despesa fixada para o exercicio de 2019 foi de
R$379.583.442,00, sendo atualizada ao longo do exercicio para a quantia de R$434.402.498,03,
correspondendo a 15,78% do orcamento total do Poder Executivo Municipal (R$2.751.997.490,05).
Foram empenhas despesas no montante de R$356.867.678,13, o que representou 16,79% da despesas

empenhas pelo Poder Executivo;

3. A movimentac¢do or¢amentaria deu-se da seguinte forma:
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Orgio/Entidade Dotagdo Inicial  Dotagdo Atualizada Despesa (BIA)%
RS) RS (A) Empenhada (R$)
(B)
SEDEC JP 379.583.442 00 434 402 498,03 356.867 678,13 82,15%

Poder Executivo JP 2.719.675.111,00 2.751.997.490,05 2.124.980.353 36 17.21%

AV.% 13,96% 15,78% 16,79%
Fonte: LOA 2019/Sagres (UO 10101,10102,10104,10105,10106 & 10110).

4. Conforme dados do SAGRES, as despesas empenhadas somaram R$356.867.678,13.
A despesa total liquidada atingiu o valor de R$348.923.473,45, enquanto que o valor pago somou
R$293.752.034,27. O saldo a pagar ao fim do exercicio alcangou o valor de R$63.115.643,86, que

representa 17,69% da despesa realizada pela Secretaria;

5. No total, seis Unidades Or¢amentarias empenharam despesas:

Valores em R$

Unidade Orgamentaria (UQ) Empenhado Liquidado Pago A pagar

10101 - Gabinete Do Secretdrio 15229.772,60  14.846.926,24  12.013.90763  3.215.864,97
10102 - Diretoria De Gestdo  66.024.817,12  58479.137,80  29.352.00253  36.672.814,59

Curricular

10104 - Diretoria De Tecnologia Da 2.254.231,68 2.238.552,68 1.801.338,06 452.893,62
Informacdo E Comunicacdo

10105 - Diretoria De Administracdo  271.112.523,68  271.112.523,68 248.370.587,85  22.741.935,83
E Financas

10106 - Centro De Capacitacao De 30.600,00 30.600,00 - 30.600,00
Professores

10110 - Estacdo Cabo Branco, 221573305 221573305  2.214.19820 153485
Ciencia, Cultura E Artes

Total Geral 356.867.678,13 348.923.47345 293.752.034,27 63.115.643,86

Fonte: Sagres (U0 10101, 10102, 10104, 10105,10106 & 10110).
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6. Execu¢do da despesa por Programa de Governo, demonstrando que o programa
“Aprimoramento dos servigos administrativos” representou 76,59% do total empenhado:

Valores em RS
Programa Empenhado Liquidado Pago A pagar
5001 - Aprimoramento Dos 27331199283 27331199283 25056852215 2L.743.470,68
Servicos Administrativos
5172 - Formacdo Continuada Dos 30.600,00 30.600,00 - 30,600,00
Profissionais Da Educacdo,
5174 - Geragdo Conectada L43168 223855268 180133806 45289362
Programa Empenhado Liquidado Pago A pagar
5193 - Escola: Centro De Arte E 63.300,16 63.300,16 53.300,16 8.000,00
Cultura

5197 - Ampliacdo Da Rede 1229213905 1190929269  9.076.274,08 321580497
Municipal De Ensino,

5200 - Apoio Ao Estudante 369333999 3422916619  20230.927,04 1670247295
5207 - Gestdo Democratica 2002811697 2418666945 906577533 19.962.34164
S45 - Manutencio  E 22.379,66 22.379,66 2037966
Operacionalidade  Da  Estacdo

Ciéncia, Cultura £ Artes

7001 - Encargos Especiais Da 293151779 293151779 293151779

Administracdo Publica

Total: 356.867.678,13 34892347345 29375203427 63.115.643,86

Fonte: Sagres Oniine (v.50.0).
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7. Ao todo, 15 elementos de despesa foram utilizados na execug¢do do orgcamento.
Verificou-se que a despesa com pessoal (elementos de despesa 04 e 11) representou 76,58% do total da

despesa realizada no exercicio:

Elemento Empenhado Liquidade Pago A Pagar
04 - Contratacdo Por Tempo 112.007.92724  112.007.927,24 96.090.73251 15.917.194,73
Determinado
05 Qutros  Beneficios 3.181,60 3.181,60 318160
Previdenciarios Do Rpps
08 - Outros Beneficios Assistenciais 6.115,76 6.115,76 6.115,76
11-Vencimentos E Vantagens Fixas  161.294.76823  161.294.768,23 154.468.492,28  6.826.275,95
- Pessoal Civil
14 - Diarias - Civil 80.953,82 80.953,82 62.315,18 18.638,64
18 - Auxilio Financeiro A Estudantes 63.300,16 £3.300,16 55.300,16 8.000,00
30 - Material De Consumo 5053840139 4790414958 2126492350 29.273.477.89
33 - Passagens b Despesas De 1.596.200,00 1.149.080,32  1.007.705,52 588.494 48
Locomocdo
36 - Qutros Servicos De Terceiros - 16.965,00 16.965,00 15.470,00 1.495,00
Pessoa Fisica
39 - Qutros Servicos De Terceiros - 6.162.175,71 496497763 327748179  2.884.68792
Pessoa Juridica
43 - Subvenges Socias 120.000,00 120.000,00 90.000,00 30.000,00
48 - Qutros Auxilios Financeiros A 4148121 4148121 4148121
Pessoas Fisicas
51 - Obras E Instalacdes 9.080.574,76 897208619 822032606  860.248,70
52 - Equipamentos E Material 12.837.566,83  9.280.42029  6.131.29406  6.706.272,77
Permanente
93 - Indenizacdes E Restituigdes 3.018.066,42 301806642  3.017.208,64 857,78
Total: 356.867.678)13  348.923.473.45 293.752.034,27 63.115.643,86

Fonte: Sagres Online (v.50.0).
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8. Em consulta realizada ao Tramita (fls. 4381/4386), verificou-se a existéncia de
informacao a esta Corte de Contas de 56 (cinquenta e seis) procedimentos licitatérios homologados com
origem na Secretaria de Educagdo e Cultura de Jodo Pessoa, apresentando-se, em resumo, na forma
como segue:
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4.00{}%405,50 1.95¢l},0l] 500.185,35
Adesdo a Ata de Chamada Plblica Dispensa (Art. 24 - Inexigibilidade Pregdo Eletrnico
Registro de Precos Lei B.666/93)

Fonte: Tramita/ fls. 248/249 e fls. 4381/4386.

9. Em consulta ao Tramita verificou-se que informagdes de atos decorrentes de alguns
procedimentos licitatorios (ver quadro de fl. 4816) foram enviadas a este Tribunal fora do prazo
estabelecido pela Resolugdo Normativa RN - TC 09/2016;

10. Durante o exercicio de 2019, encontravam-se vigentes 12 convénios, conforme
relagdo enviada as fls. 250/272, cujos objetos podem ser resumidos em aquisicdo de material didatico e
pedagogico, de Onibus escolar, constru¢do de unidades escolares e aquisi¢do de mobiliarios e
equipamentos;

11. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcancou o montante de
R$273.305.877,07, representando 76,58% da despesa total realizada pela Secretaria, discriminado
conforme abaixo:

Elemento de despesa Descricao Valor (R$)
4 Contratacdo por Tempo Determinado 112.007.927,24
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil [ 161.294.768,23
05 Qutros Beneficios Previdenciarios do RPPS 3.181,60
Total: | 273.305.877,07
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12. O comportamento da movimentacao de pessoal da Secretaria de Educagdo de Jodo

Pessoa durante o ano de 2019 foi observado conforme grafico a seguir:
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13. A questdao do elevado nimero de contratados foi objeto de analise na Prestacdo de
Contas da Prefeitura de Jodo Pessoa relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC 08934/20)7, quando se
avaliou a composic¢ao e evolugdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, razio pela qual ndo foi tema

na conclusdo do relatorio da Auditoria;
14.  Foi encontrado registro de uma denuncia protocolada neste Tribunal:

Processo TC 13860/21: denuncia formulada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, noticiando irregularidades na aplicacdo dos recursos para manutencao
das escolas no Municipio de Jodo Pessoa, que foram repassados por meio de contratos.
Julgada por meio do Acordao AC2 — TC 01999/21: conhecimento e procedéncia.
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Processo TC 13860/21
Documento TC 49325/21

Origem: Secretaria da Educacio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa

Matureza: Dentincia

Denunciante: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE

Representante: Leomir Ferreira de Aradjo (Coordenador de Normatizacio e Apoio Técnico ao Fundeb
e ao Salario Educacio)

Denunciada: Secretaria da Educacio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa

Responsavel: Maria América Assis de Castro (Secretaria)

Procurador: Bruno Carmeiro da Cunha Almeida (Procurador do Municipio)

Interessado: Rubens Falcdo da Silva Neto (Secretanio de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa)

Procurador: Bruno Vieira de Oliveira Lavor (Procurador do Municipio)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Jodo Pessoa. Secretaria da Educagdo e Cultura.
Concorréncias 33043/19 e 33044/19. Irregularidades na execucgdo de
contratos relativos a obras em escolas municipais de Jodo Pessoa. firmados
pela Secretaria de Educacdo e pela Secretana de Infraestrutura. Confirmacéo
de atraso na execucdo das obras. Conhecimento e procedéncia.

Recomendagio. Envio de copia a Auditoria. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01999/21

DECISAQO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 13860/21, referentes a analise da
dentincia formulada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio - FNDE, noticiando
irregularidades na aplicagio dos recursos para manutencio das escolas no Municipio de Jodo Pessoa que
foram repassados por meio de contratos, ACORDAM os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator,

€1l

1) Prelimimnarmente, CONHECER da denincia, e, no meérito, JULGA-LA
PROCEDENTE:

2) RECOMENDAR que a Secretaria de Educacgio e Cultura de Jodo Pessoa e Secretaria
de Infraestrutura de Jodo Pessoa agilizem a realizagio das obras, amenizando os transtornos causados

pelo atraso, especialmente para os profissionais e alunos das escolas sob reformas:

3) ENCAMINHAR copia desta decisdo a Auditoria para, caso considere necessario,
examinar o processo licitatorio, os contratos e aditivos decorrentes, assim como avaliar os gastos com
as obras, destacando a origem dos recursos e os cronogramas de execugdo, inclusive as consequéncias

de eventuais atrasos;

4) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados, bem como, através de suas unidades

na Paraiba, a Controladona Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido; e

S5) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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15.  Nao foi realizada inspeg¢do in loco com vistas a apuracdes referentes ao exercicio

sob analise;

16. Ao término do sobredito relatério, a Auditoria concluiu:

15. CONCLUSAO

No entendimento deste corpo técnico, apds analise da prestacdo de contas da Secretaria de
Educacéo e Cultura de Jo&o Pessoa do exercicio 2019 enviada a este Tribunal, foram evidenciadas
as seguintes irregularidades de responsabilidade da Sr.? Edilma da Costa Freire:

15.1. Realizacdo de despesa no montante de R$ 343.000,00 com justificativa de inexigibilidade

de licitacdo sem amparo na legislacéao pertinente (item 6.1.1)

15.2. Descumprimento de Resolucdo Normativa do TCE PB (item 6.2 e 7-B);

15.3. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica no valor total de R$ 2.786.735,90, considerando:

A) Auséncia de informacdes de liquidacéo de despesas relativas aos empenhos n® 101516,
101518 e 101519 - R$ 1.974 384,22 (item 7-C);

B) Awuséncia de comprovacio dos pagamentos informados por meio do Sagres relativos as
Nfe's n®2.342 e 2.343 — R$ 812.351,68 (item 12.1.1).

15.4. Auséncia de documentos comprobatdérios de despesa no montante de RS 87.370,00 (item 7-
C).
15.5. Awuséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos

elementos necessarios para a caracterizacio de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracdo, em desconformidade com o art. 94 da Lei n®™ 4. 320/64
(item 7-C).

15.6. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (itens 7-B, 7-D,
1211e1212)

15.7. Saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacio no montante de R$%
25.115.051,68 (item 14.2).

Devidamente intimada (fl. 4839), a Gestora, ap6s pedido e concessdo de prorrogacdo de
prazo, apresentou justificativas e documentos por meio do Documento TC 95515/21 (fls. 4859/10132),
sendo analisados pela Auditoria em relatorio de fls. 10478/10484, da lavra da ACE Renata Carneiro
Campelo Diniz (subscrito pelo ACE Romulo Soares Almeida Aratijo — Chefe de Divisdo), no qual

considerou remanescentes as seguintes eivas:
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No entendimento deste corpo técnico, apos analise da defesa apresentada, permanecem as
seguintes irregularidades:

* Realizagdo de despesa no montante de RS 343.000,00 com justificativa de
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo pertinente (item 6.1.1);

*  Descumprimento de Resolucdo Normativa do TCE PB (item 6.2 e 7-B);

+ Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e
as constatadas pela equipe técnica no valor total de RS 2.786.735,90,
considerando:

o Auséncia de informagdes de liquidacdo de despesas relativas aos
empenhos n2 101516, 101518 e 101519 - RS 1.974.384,22 (item 7-C);

0 Auséncia de comprovacdo dos pagamentos informados por meio do
Sagres relativos as Nfe's n2 2.342 e 2.343 - RS 812.351,68 (item
12.1.1).

¢ Auséncia de documentos comprobatdrios de despesa no montante de RS
87.370,00 (item 7- C).;

¢ Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de cardter
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo, em
desconformidade com o art. 94 da Lei n2 4.320/64 (item 7-C).

¢ Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(itens 7-B, 7-D, 12.1.1 e 12.1.2), parcialmente elidida, restando aprimorar os
controles quanto a entrega de bens de distribuicdo aos alunos da rede
municipal;

» Safda de recursos financeiros sem comprovacio da destinac3o no valor de RS
1.437,00.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 10487/10491), opinou da seguinte forma:

Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao da
mencionada gestora, referente ao citado exercicio;

2. APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte a autoridade responsavel, Sri. Edilma da Costa Freire, em virtude da
infracdo a normas legais e constitucionais mencionadas no corpo deste parecer;

3. RECOMENDAGCAO a atual gestdo da Secretaria de Educacéo e
Cultura de Jodo Pessoa, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes (fl. 10492).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundaciao Getualio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser

assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Em se tratando da PCA que trata da Educacdo, cabe observar dados captados do Painel
de Indicadores de Desempenho de Gasto Publico da Paraiba (IDGPB), que retine informagdes

estatisticas das areas da Educagao e da Saude em nivel municipal e estadual.

O sistema objetiva, dentre outras finalidade, disseminar informagdes relevantes sobre o
desempenho dos setores educacionais e de saide na Paraiba, para auxiliar a formula¢do de politicas
publicas e esta disponivel no portal deste Tribunal de Contas, em https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-

de-acompanhamento. Eis alguns indicadores, entre 2018 e 2019 (exercicio pretérito e o ora examinado,

respectivamente):

QUAIS SAC OS DADOS UTILIZADOS PELO SISTEMA?

A plataforma IDGPB faz uso de um amplo conjunto de dados e registros administrativos
oficiais, a saber:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesqguisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP: Censo da
Educacao Basica, indice de Desenvolvimento da Educacac, Rendimento Escolar,
Adequacio da Formacio Docente;

- Sisterma Unico de Satide do Brasil, DATASUS: Cadastro de Estabelecimentos de Sadde,
Cadastro de Profissionais de Sadde, Cadastro de Equipamentos e Leitos, Sisterma de
Internacées Hospitalares, Sistema de Mascidos Wivos, Sistema de Informacio sobre
Mortalidade;

= Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, SAGRES: Sisterma de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade;

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE: Malhas municipais e estaduais do
Brasil, Divisdo territorial do Brasil, Estimativas Populacionais, Produto Intermo Bruto, Censo
Demografico;

- Secretaria Estadual de Educacio, SEECT-PB: Regionais de Ensino do Estado da Paraiba;
- Receita Federal do Brasil: Dados Cadastrais de CHMNPJI;

- Programa das Macdes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD: Atlas Brasil.

COMO DESENVOLVEMOS A PLATAFORMA??

Fruto de pesguisas cientificas incentivadas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
[TCE-PRB). & por intermedio da Fundacao de Educacao Tecnoldgica e Cultural da Paraiba
(FUNETEC), a plataforma foi elaborada por pesquisadores do Departamento de Economia
da Uniwversidade Federal da Paraiba, integrantes do Laboratdrio de Economia e
Modelagem Aplicada (LEMASUFPB).

O sistema foi desenvolvide por meio de um conjunto de linguagens e softwares open
source, usados nas diferentes fases de construcao da plataforma. O projeto de Business
Intelligence, disposto neste Aplicativo Web do IDGPE, composto por graficos, mapas =
talyelas interativas, € composto por codigos-fonte mantidos pelo LEMAJUFPB.

COMO FORAM DEFINIDAS AS BANDEIRAS DE ALERTA?Z

As classes de alerta foram elaboradas por meio da distribuicao quantilica do coeficiente de
risco do indicador em um dado pericdo & agrupamento geografico, levando erm conta de
forma aditiva o nivel de eficacia, quando existir meta definida. Destaca-se que o coeficiente
de risco € calculado considerando os wvalores maximeos e minimes de cada indicador, sendo
normalizados pela distancia euclidiana entre os valores ocbhservados e 2 amplitude dos
dados. As categorias previsias para as classes de alerta est3c exprassas a seguir:

- m —se o wvalor do indicador estiver posicionado entre os 10%:
localidades analisadas ou se o wvalor estiver posicionado entre os S
localidades sem o cumprnimento de metas definidas:

piores de todas as

¥ piores de todas as

- 4 — se o wvalor do indicador estiver posicionado entre os 10% a 50% piores de todas as
localidades analisadas ou se o valor estiver posicionado entre os 10% a2 50% melhores sem
o cumprimento de metas definidas;

- ATENGCAOD —se owalor do indicador estiver posicionado entre os 10% a S0% melhores de
todas as localidades analisadas ou s2 o wvalor estiver posicionado entre os 10%: melhores
sem o cumprimento de metas definidas;

- T Abde] — == 0 wvalor do indicador estiver posiciconado entre os 10% melhores de todas as
localidades amnalisadas;

- SEM DADOS — indicador sem informacdes.
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Participacao da despesas com pessoal e encargos sociais nas despesas de custeio:

1 Parficipagdo da despesa com pessoal e encargos sociis nas despesas de custeio

Este indlcador refare-se  percent de narticinacan o tespesa de gastos com pessoal e encaros sacials em relacdo a despesas de cusfein na funcdo educarn. Essa faxaindia quanto do
mantante fofal da despesa de custel em educaran i destinad a0 pagamento da folha de pessoal & o5 encargs scis,

Fanfe: SAGRES, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (T(E-P)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Parficipagdo da despesa com pessoal e encargos sociais nas despesas de custeio - 2018

471223 84 LT% © B
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i | EEEE'mE EE
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00 6000 o 8000 900 0
Participago da despesa com pessaal e encargos sociais nas despesas de custei
5726% QR60%
|
e 20109:
Posigao de Jodo Pessoa entre municipalidades
Participagdo da despesa com pessoal e encargos sociais nas despesas de custeio - 2019
0 B oo
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N I |
§ NN ’:-I [ I |
| L) B W
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9000
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Custo por aluno na educacio basica:

i Custo por aluno na educagdo basica - Rede Municipal

Trata-se da raza entre a despesa de custeio na fungo educagdo pelo fofal de alunas matriculados na educacéo basica do municipio. Vale ressaltar que ndo existe um valar de referéncia que
permita mensurar o desempenno desse indicador, contudo espera-ge que @ gestao publica consiga alcanar o melhar resultado possivel ao menor custo. Desta forma, para uma melhor

aferican da performance do indicador de custo & necessérin analisar o demais indicadores dz localidade. Esfe indicadar esta apenas disponivel para & gestao municipal

Fante: SAGRES, Tribunal de Cantas do Estado da Parala (TCE-PB); Censo da Educacao Basica, Instituto Nacional de Estudas & Pesuisas Educacionais Anisio Telkeira (NEP)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa enfre municipalidades

Custo por aluno na educagdo bisica - Rede Municipal - 2018

59/223  R$5.80mi 88 5
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Indo Pessoa
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e 2019:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Custo por aluno na educagdo bésica - Rede Municipal - 2019

62/223 RS 6,19mil & 8

Posto Valor Alerfa
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Paci I : I N N BN
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Taxa de adequacao da formacao docente - Infantil:

1 Taxa de adequagdo da formagdo docente - Infanfil

Praporgan d docénaias da educacan infanil com professares cuja formacao superor esfa adequada & area de conhecimento que lecionam. Para cmputo desse indicadar, conforme nofas
técnicas do Inep, em razan de sua natureza multidisciplinar, faram consideradas como adequadas as formacdes docentes de licenciatura ou bacharelado com complementacao pedagagica em
Pedagogiz. A formularao desse indicador 2 haseia nos artigos 62 & B3 da Le de Diretrizes & Bases da Educagan Nacional, Lei n® 9.394/1956 (BRASIL, 1936), o5 guais dispaem que “a farmacén
docente para afuar na educaro basica far-se-2 em nivel superior, em cursa de licenciatura plena, admitida, coma farmacao minima para o exercicio do magistério na educacan infanfil € nos

tinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal®

Fante: (ensa da Educaran Basica, Insfituio Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de adequagdo da formagdo docente - Infantil - 2018

145/221 45,90% Critico @ 8
Posto Valor Alerta
JogoPessoa
e T _‘!l Paraiba - Posigdo 145 de 221 ._-- m e
Mata Paraibana (Mesoregia I MR con J EE W E E N
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|
e 2019:
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Taxa de adequasso da formagso docente - Infantil - 2019
144223 4840% NN DB
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4
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Taxa de adequacao da formacao docente — Fundamental 1:

1 Taxa de adequacio da formag3o docente - Fundamental |

Proporgdo de docéncias dos anos iniciais do ensing fundamental com professores cuja formargo superior estd adequada & érea de conhecimento que lecionam. Para cdmputo desse indicador,
conforme notas técnicas do Inep, em razao de sua natureza multidisciplinar, foram considerados como adequadas as formagdes docentes de licenciatura ou bacharelado com complementagdo
pedagdgica em Pedagoaia, com excecdo no caso das disciplings de Lingua Estrangeira em que se considerou como adequada a formardo docente de licenciatura especifica para a drea da
discipling ou bacharelado com complementacao pedandgica na mesma area. A formulacdo desse indicador se baseia nos artigos 62 & b3 da Lei de Diretrizes & Bases da Educagao Nacional, Lei
N9 394/1396 (BRASIL, 1996), s quais dispdem que “a formagan docente para atuar na educagdo basica far-se-3 em nivel superior, em curso de licendiaturz plena, admitidz, como formacdo

minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal®.

Fonte: Censo da Educagdo Basica, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de adequagdo da formagdo docente - Fundamental | - 2018

53/223 711,20% : ® & i

Posto Valor Alerfa

Iodo Pessoa
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T | ||
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000% 2000% 40,00 60,00% 80,00% 00,00%
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v | [
-0
e 2019:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de adequagdo da formag3o docente - Fundamental | - 2019

1823 T2]0% © 8 I
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Taxa de adequacao da formacao docente — Fundamental 11:

1 Taxa de adequacdo da formagdo docente - Fundamental l

Proporgén de docéncias das anos finais do ensina fundamental com professares cuja farmacéa superior esté adequada 3 area de conhecimento que [ecionam. Bara computa desse indicador,
conforme nofas técnicas do Ingp, foi considerato apenas os docentes com formacdn superior de licenciatura especifica na discipling que lecionam au com bacharelada na mesma desde que
tenham concluido o respectiva curso de complementarao pedagdgica. A formulacao desse indicador se baseia nos artigos 62 & 63 da Lel de Diretrizes & Bases da Educacao Nacional, Lein®
93941996 (BRASIL, 1996), 0s quais dispoem que “a formagao docente para afuar na educagao basica far-se-d em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formardo

minima para o exercici da magistéria na educacda infantil & nos cinco primeiros anas do ensino fundamentl, a oferecida em nivel médio, na modalidzde normal”

Fante: Censo da Educacén Bésica, Insfituto Nacional de Esfudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixgira (INEF)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de adequagdo da formagdo docente - Fundamental Il - 2018

3221 8080%  Afengdo © 8 i
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e 2019:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de adequagdo da formagdo docente - Fundamental Il - 2019
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Taxa de docentes com vinculo efetivo — Infantil:

1 Taxa de docentes com vinculo efetivo - Infantil

Praporean de docentes cam vincul efefiva na Educaza Infanti. Esse indicador ol canstruida usanda os dados da tabela do dacent presentz o (ensa dz Rducacsn Bésics, considerando a

situag30 funcional ou regime de contratagao (3penas para profissional escolar da rede publia) do professor dassificado como concursado, efefivo ou estével no questiondrio do Censo.

Fonte: Cens da Educaran Bisica, Insfituto Natianalde Estudos e Pesquisas Educacianais Anisin Teixeira INEP)

e 2018:

Posi¢do de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de docenfes com vinculo efetivo - Infantil - 2018
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e 2019:
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Taxa de docentes com vinculo efetivo — Fundamental I:

1 Taxa de docentes com vinculo efefivo - Fundamental |

Proparpan de docentes com vincula &feuo na anas inicais do Ensino Fundamental. Esse indicacior fai construida usando as dados o fabela do docente presente no Censt da Educatao Bisics,
consideranda & situagn funcional ou regime o cantrataca (3pens para profissianal escolar da redz pablice) do professor dassificad coma cancursado, efetiva o esfével no questiandrio

o (ens,

Fonte: C2ns da Educacdo Basica, Institufo Nacionsl de Estudos ¢ Pesquisas Educacionsis Anisio Teiieira (NEP)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de docentes com vinculo efetivo - Fundamental | - 2018
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e 2019:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de docentes com vinculo efefivo - Fundamental | - 2019

197/223  5947% G B

Pasto Valor Alerfa
IndoPessaa
hoata S T R pe—
Mata Paraiban Mesoreqido) Ibl w Valor g ] HEHE B ER [ ]
Indo Pessoa (Micramegid 1T Jodo Pessaa [ | [ |
Reies Simiares :b ™
Eali 8 anps iy 8000 o0

Tava de dacentes tom vinculo efefva - Fundamental

AMe SE%10000%

]



19/36

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba S

R. Prof®. Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Mgl @ tcepb.gov.br ) (83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
~
2* CAMARA

PROCESSO TC 08485/20

Taxa de docentes com vinculo efetivo — Fundamental 11:

1 Taxa de docentes com vinculo efetiva - Fundamental Il

Proporgao de docentes com vinculo efetivo no anas finais do Ensino Fundamental. Esse indicador foi construido usando os dados da fabela do docente presente no Censo da Educardo Basica,
tonsideranda a situacio funcional ou regime de contratacdo (apenas para profissional escolar da rede pablica) do professar dassificado coma concursada, efetivo ou estavel no questionario

do Censn.

Fante Censo da Educacdo Basica, Insfituto Nacional de Estudas e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posido de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de docentes com vinculo efetivo - Fundamental Il - 2018
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Qualidade da Infraestrutura — Infantil:

1 Qualidade da infraestrutura escolar - Infantil

Refere-se & taxa média das varidveis que sinalizam a existénda de recursos de infraestrutura e equipamentos de auxilio & aprendizagem nas escolas com oferta de Educardo Infanfil. As
varidveis consideradas foram: 1) Existéncia de abastecimento de agua (rede publics, poco, csterna etc); 2) Disponibilidade de agua pofavel para consuma humang; 3) Disponibilidade de
internet banda laroa; 4) Existéncia de biblioteca; 5) Existéncia de cozinhe; b) Abastecimento de energia elétrica por rede publica, gerador ou outras fontes renovaveis, 7) Existéncia de
esgotamento sanifario (rede publica, fossa séptica ou fossa comum); 8) Existéncia de barcaria; 9) Bxisténcia de parque infantil: 10) Destinac3o do lixo por meio de servico de colefa: 1)
Existéncia de quadra de esportes (coberfa ou descaberta]; 12) Existéncia de sala da direfonia; 1) Existéncia de sala de leitura; 14) Existéncia de sala de professores; 15) Existéncia de banheiro
aressivel, adequadn an uso de pessoas com defitiénca ou mobilidade reduzida; 16) Existéncia de banheiro adequados para Educacéo Infantil; 17) Oferfa de alimentaréo escalar (3500
indicadar seja igual 3 100%, entao fodas & escolas da rede carmespandente dispdem de fados o5 recursos acima listzdos. Caso o indicadar seja igual a 0%, enfén odas a5 escolas possuem

déficit de recursos considerados. Portanto, quanto mais proximo de 100%, melhor € a qualidade da infraestrutura das escolas.

Fonte: Censo da Educacdo Basica, Insfituto Nacional de Esfudos e Pesquisas Educationais Anisia Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Qualidade da infraestrutura escolar - Infantil - 2018
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e 2019:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Qualidade da infraestrutura escolar - Infanil - 2019
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Qualidade da Infraestrutura — Fundamental:

i Qualidade da infraestrutura escolar - Fundamental

Refere-se a taxa média das varidveis que sinalizam a existénda de recursas de infraestrutura e equipamentos de auxilio & aprendizagem nas escolas com oferta de Ensina Fundamental. As
variaveis consideradas foram: 1) Existéncia de abastecimento de aqua (rede plblica, paro, cisterna etc ), 2) Dispanibilidade de agua potavel para consumo humana; 3) Disponibilidade de
internet banda larga; 4) Existéncia de biblioteca; 5) Existéncia de cozinha; b) Abastetimento de energia elétrica por rede publica, gerador ou outras fontes renovaveis; 7) Existéncia de
esgotamento sanitario (redz pblics, fossa séptica ou fossa comum}, 8) Existéncia de laborztario de cigncias; 9) Existéncia de laboratario de infarmética; 10) Destinacéo do lixa par meia de
servico de coletg; 11) Existénda de quadra de esporfes (coberfa ou descoberta); 12) Existéncia de sala da direforig; 13) Existéncia de sala de leifura; 14) Existéncia de sala de professores; 15)
Bvisténcia de banheim acessivel, adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou moblidade reduzid; 16) 0erfa de alimentacao escalar. Caso o indicadar sejz iqual a 100%, entéo todas as
estalzs da rede correspondent dispdem de todos o5 recursos acima listados. Caso o indicador seja igual @ 0%, enta fodas as escolas possuem dficit e recursns considerados. Parianto,

guanto mais proxima de 100%, melhor é a qualidade da infraestrutura das escolas.

Fonfe: Censo da Educagdo Basica, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Pasicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Qualidade da infraestrutura escolar - Fundamental - 2018
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0,00% 40,00 50,00 60,00% 00 80,00% 30,00%
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v
e 2019:

Posicdo de lodo Pessoa entre municipalidades

Qualidade da infraestrutura escolar - Fundamental - 2019

21223 85,70% B o
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past E— 0 IR T '. Paraiba -Posigio 2de 223
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Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono — Fundamental I:

Aprovacao:

1 Taxa de Aprovagdo - Fundamental |

A taxa te aprovacaa escolar indica a parcentagem de alunos que, aa final do ano letivo, alcancaram os criférios minimos para a conclusdo satisfatoria da efapa de ensing na qual s
encantravam. As faxas de apravacan, reprovaco & abandano campdem um grupo denominado “faxas de rendimento escalar’, ande cada uma delas representa um percentual da matricula
total (saldo final da matricula inicial), considerando as situacdes d fransferéncias, admissdes e reclassificardes (entrada e saida).

Fonfe: (ensa da Educacdo Basica, Insfitutn Nacional de Estudos e Pesquisas Educationais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Aprovagdo - Fundamental |- 2018

1271223 8890% @ B i

Pasto Valor Alerfa

Indo Pessoa

Paraiba - Posigdo 127 de 223

Paraiba

m Vilor 8890%
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80,003 50l Iraporonoa 100,00%
Taxade Aprovarso - Fundamental |

Mata Paraibana (Meso

Reqides Similares

1200% 10000%

]

e 20109:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Aprovagdo - Fundamental | - 2019

101223 9210%  Afengao © &

Posfo Valor Aerta

Jodo Pessa

' Paraiba - Posico 101 de 223

A (T " ix i
(Microrregida) "I | , Jodo Pessta
Regides Similares r | |

1520% 9210% 100,00%

|
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Reprovaciao:

i Taxa de reprovago - Fundamental |

A taxa de reprovacao escalar indica a porcentaoem d alunas que, ao final doana letivo, ndo alcancaram os cririos minimas para a conclusio da efapa de ensing na qual se encontravam. As
taxas e aprovarao, reprovagao € abandono compdem um grupo denominado "taxas de rendimento escolar®, onde cada uma delas representa um percentual da matricula tofal (saldo final da
matriculz inicial), consideranda as situades de fransferéncias, admissoes e redassificagdes [entrada e saida).

Fonte: Censo da Educardo Bsica, Institutn Nacional dz Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de reprovagdo - Fundamental | - 2018

105/222  8390% G B i

Posto Valor Alerta
Indo Pessia
Paraiba - Posigao 105 de 222

Prabe | - (NN EN I BN BN [ |
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T de reprovacdo - Fundamenal |
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e )

e 2019:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de reprovagdo - Fundamental | - 2019

133218 6A40%  Atencao B &

Posto Valor Alerfa
Indo Pessoa
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Abando:

i Taxa de Abandona - Fundamental Il

A taxa de abandona escolar indica a porcentagem de alunas que deixaram de frequentar a escola apds a dafa de referéncia do Censo Escolar para uma determinada fase de ensinn. As faxas de
aprovagdo, reprovagdo e abandono compdem um grupo denominado *faxas de rendimento escolar, onde cada uma delas representa um percenfual da matricula tofal (saldo firal da matricula
inicial), considerando as sifuagdes de transferéncias, admissdes e reclassificacdes (entrada @ saida).

Fonte: (enso da Educacdo Basica, Insfitufo Nacional de Esfudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teiveira (INEP)

e 2018:

Posido de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de abandono - Fundamental | - 2018

57/200 2,20% @ 8

Pasto Valor Alerta
Jodo Pessoa
it : lPara\ha-PusmaqueEUD mE E EEE B &§ B O
Mt ma (Mesaregian : Valor W0 | o [ ] [ | [ |
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Regides Simires | [?qu
! 50 Jndo do fio do Peixe
0% 200% 0 i
Taxa de abandono - Fundamental
000% 220%

|

e 2019:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de abandono - Fundamental |- 2019

62/192 1,50% @ @ o

Posto Valor Nerta
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Paraiba : | : il B B B In | | |
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Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono — Fundamental 11:

Aprovacao:

i Taxa de Aprovagdo - Fundamental I

A taxa de aprovapao escolar indica a porcentagem de alunos que, ao final do ano letivo, alcangaram os criférios minimos para a conclusdo satisfatoria da etapa de ensin na qual se
encantravam. As taxas de aprovac3o, reprovacio e abandono campdem um grupa denominad “taras de rendimenta escalar’, ande cada uma delas representa um percentual da matricula
otal (saldo final da matriculz inicial), considerzndo as situacdes de fransferéncias, admissdes & reclassificartes (nfrada & saida)

Fonfe; (enso da Educacao Basica, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Aprovagdo - Fundamental l - 2018

80/220  8320%  Afencdo © 8 &

Posto Valor Alerta
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Regides Simiares
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Velor -l
e 2019:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Aprovagdo - Fundamental Il - 2019

73221 8520%  Afengdo © 8 3
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Reprovaciao:

i Taxa de reprovardo - Fundamental |

At de repvavacan escolarindica 3 porcentagem o aunas gug, 30 finel do 3o tva, nao alcancaram os critérios minimos para 3 conclusso o efapa d enino nia qual se encarfravam s
Fa(35 OF aIOVAC30, FE0I0VRC30 2 03nKon0 Compdem Um grupo denominadl taxas de rendmenta escolar”, onde cada uma delas represents m percentual 63 matrizul fofal sald Falda

Mgt Inicial), consderandn a5 sfuacoes de transferéncias, admissies & recassiioacoes [enfrad e saids).

Fonte: Censn o Fdlucaan Basica Insituto Naciongl de Extudos & Pestuisas Educacionsis Anisia Telkeia (NEP)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de reprovaro - Fundamental |1 - 2018
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e 2019:
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~ - &a
132/221  1,80%  Atengao o 8
Posto Valor Alerfa
Jndo Pessoa
Paaita g. Paraiba - Posigd0 13206 271 ey DNNNNNNNN NN m u
Mata Paraibana (Mesaregidc) i 0 = Vi noox | M | | | | [ |
Jngo Pessoa (Micrarregid) : 1 Margia
Regides Similares : Iodo Pessoa
000% 10,003 Faiid 3000% 4000
Tara de reprovagdo - Fundamental Il
070% 1.80% 36.50%

o |



27/36

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba S

R. Prof®. Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ba of @ tcepb.gov.br ) (83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 08485/20

Abandono:

1 Taxa de Abandono - Fundamental

A faxa de abandono escalar indica a parcentagem de alunas que deixaram de frequentar a escola apas a dafa de referéncia do (ens Escolar para uma determinada fase de ensino. As faxs de
UOVACa0, Eqr0Vaca0 & abandona compaem um grupa denominada ks d rendimenta estalar” ande tad uma dels representa um percentuzl da matricu total (520 finl da matricula

i), considerand as situagdes de ransferéncis, aumisstes & recassificactes (enirada e ).
Fante: enso o Educa;ao Basica Insituto Nacional de Estudos = Pestuisas Edutzcionais Anisio Teikera INEP)

e 2018:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Abandono - Fundamental Il - 2018

0 ~ [=%>]
139/214 370%  Afengao G B
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e 2019:
Posido de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de Abandono - Fundamental I - 2019
0 3 & RA
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gribunaﬂ de Contas

Taxas de Escolas Integrais e alunos nesta modalidade:

Escolas Integrais:

i Taxa de escolas com alunos em jorada de fempo infegral

28/36
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Bercentual e escalas o educatan bésica quz possuem pelo menas 25% das 2lunos da publica ava da Edutzcao em Tempo Integral (£71) em jomada de fempo infedal Para definir fempo
integrl, ol considrado oS cas0s e que 05 lunos apresentaram ua ornada média iana de 30 menas sefe horas. F vlido ressalfa, gue o conceifo e Fducagao Inegral assume &

ONGRNIZACA0 t afividaes com bage em um prajeta pedagagico & nan 3penas 0 cumprimento o Carga harsria, porém esfa dimensa nen € captaca el presente Indicador

e 2018:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de escolas com alunos em jornada de tempa integral - 2018

17/157

Fante: Censa da Edutacao Basia, Insfifut Naionsl e Esfudas & Pesquisas Educacionals Anisio Teiveira (NEP)

~ = Ba
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e 2019:
Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
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Alunos em tempo integral:

i Taxa de alunos em jornada de fempo integral

Percentual de alunos da educaran bésica que pertencem 2o piblico alvo da Educacao em Tempa Infegral (ET) e que estéa em jormada de tempa integrel. Para definir tempo integral ol
considerad n0s cas0s &m Que 05 alunos 3piesentaram uma jomada média diaia de a0 menos sete horas. £ vlida ressalar, gue o conceito de Fducagso Inegral assume 2 organizaco de

afividades com base em um prajeto pedagdgicn e né0 anenss o cumprimenta da carga horsria, parém esfa dimenséo ndn & captada pelo presente indicador.

Fone: Censa da Educacn Bisica, Instituto Nacional de Estudas & Pesousas Educadionis Anisin Teiveira (INEP)

e 2018:

Posirdo de Jodo Pessoa entre municipalidades

Taxa de alunos em jornada de fempo infegral - 2018

60/204  2932%  Afengao Cl:
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| ]

i
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000 10000%
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e 2019:
Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades
Taxa de alunos em jornada de tempo integral - 2019
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Indice de eficiéncia — Fundamental I:

i Indice de Eficiéncia - Fundamental |

30/36
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Indicador de eficiéncia mensura o desempenha comparativo entre as entradas e saidas das gestdes municipais e estaduais da Paraiba, variando de 0 a 100%, onde guanto maior o indice mais

eficiente & a gestdo no uso dos recursos para a provisao dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Esse indicador, bienal, foi desenvolvido por meio do método de Analise de Fronteira
Estocastica (SFA), tendo como unidade de observagdo os recursos e resultados do [ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de escolas estadual e municipal em um dado

municipio. As variaveis gue compuseram os inputs do modelo, gue estdo assodados ao anos iniciais do Ensino Fundamental, foram: indice de qualidade de infraestrutura escolar; guantidade

fofal de docenies; taxa de docentes concursados; faxa de docentes com formagdo superior. Ademais, foram inseridas no modelo as seguintes variaveis confextuais: fipo de dependéncia

administrativa (municipal ou estadual); faxa de alunos residentes em &reas rurais; fatores macroecondmicos e sociais. 0 indice de eficiéncia da educagdo basica foi construido de forma
especifica para cada uma das trés etapas de ensing, dada s particularidades de provisdo: ensino fundamental anos iniciais, ensing fundamental anos finais 2 ensino média.

Fonte: Elaboragdo prapria & partir dos indicadores educacionais e do modelo SFA.

e 2019:

Posi¢do de Jodo Pessoa entre municipalidades

Indice de Eficiéncia - Fundamental | - 2019
Baixo

13/21 96,54%

Posto Valor Alerta

Paraiba
Mata Paraibana (Mesoregio

oo Pessoa (Microrregido
Regides Simiares

@
i

Paraiba - Posicao 13 de 211

= Valor 96,54%
Iodio Pessoa

65000 70,00% 80,00%

Indice de Eficiencia - Fundamental |

Indice de eficiéncia — Fundamental II:

i Indice de Eficiéncia - Fundamental Il

000 100,00

e -

Indicador de eficiéncia mensura o desempenho comparativo entre as entradas e saidas das gesties municipais e estaduais da Paraiba, variando de 0 a 100%, onde quanto maior o indice mais

eficiente € a gestdo no uso dos recursos para a provisao dos anos finais do Ensino Fundamental. Esse indicador, bienal, foi desenvolvido por meio do método de Anélise de Fronteira
Estocdstica (SFA), tendo como unidade de observacdo os recursos e resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de escolas estadual & municipal em um dado
municipio. As varidveis que compuseram os inputs do modelo, gue estdo associados ao anos finais do Ensino Fundamental, foram: indice de qualidade de infraestrutura escolar; quantidade

total de docentes; faxa de docentes concursados; taxa de docentes com formagdo superior. Ademais, foram inseridas no modelo as seguintes variaveis contextuais: fipo de dependéncia

administrativa (municipal ou estadual); taxa de alunos residentes em areas rurais; fatores macroecondmicos e sodais. O indice de eficiéncia da educagao basica foi construido de forma

especifica para cada uma das trés etapas de ensing, dada 3s particularidades de provis3o: ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental anos finais e ensino média.

Fonte: Elaboragdo prapria a partir dos indicadores educacionais e do modelo SFA.

e 2019:

Posi¢do de Jodo Pessoa entre municipalidades

indice de Eficiéncia - Fundamental Il - 2019
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB:

Fundamental I:

i Indice de Desenvolvimento da Educago Bsica - Fundamental |

Indic d Desenvalvimento da Educacan Basica (deb) dz primelra fase do Ensing Fundamental mensura o desempenho oo sistema educacional brasieiro a partir da combinacéo enfre a
praficiéncia abtida pelos estudantes em avalizces extemas delarga escala (Sash) & a faxa de aprovacan. Essas duas dimensdes refletem problemas estrufurais da educacdo basica brasilzis,

(ue precisam Ser aprimoradas para a melhonia da qualidade educacional do pais.

Fonte: IDEB, Insfituto Nacional de Esfudas e Pesquisas Educacionais Anisio Teiveira (INEP)

e 2019:

Posicao de Jodo Pessoa entre municipalidades
Indice de Ivimento da Educagéo Basica - Fund; 11-2019

48/ 5,40 Atengdo ® i

Posto Valor Alerta
Ioéio Pessna
' Paraiba - Posicdo 48 de 211
Paraiba EEEEEEEER'] EEE EHNE
Mafa Paraibana (Mesoregiao) EEEEEEEER ? J = Vel sS4
Indo Pessea (icrorregio) | | [ | ¢ | wopesm
Barra de Sanfana
Regides Similares ¥ 2
L% Cajazeirinhas
3m 400 500 Sumé
Incice de Desenvalvimento da Educagdo Basica - Fundamental - Sana Teresinha
Mais 1 lncalidades.

280 540 630
Valor “l
Jodo Pessoa - Evolugdo anual
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundamental
1 C®E

Similares

(0 JvéoPessoa [ Simiares (média)

Tofal
500
40
2019
El) N
W Jodo Pessa
200 ' Similares (média) 550
(ampina Grande

100

[}

an 20 am a8 s an am
Amo

Fonte: IDEB, Insfifusto Nacional de Esfudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teiveira (INEP)

Nnta.\np\[edeDesenvo\wmemnﬁa[du[agéuﬁa‘sw[ai\dehmapﬂmemasedu[nsmuFundamema\ desempenho do sistema educacional brasileit a parti da combinagao entre a profiiénca abida pelos estudantes em avaliagdes externas de larga escala (Saeb e a faxa de aprovagao. Essas dugs
dimensdes reflefem problemas estruturais da educaco bidsica brasileira, que precisam ser aprimaradas para a melhoria da quafidade educacional do pais
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Fundamental I1:

i Indice de Desenvalvimento da Educago Bésica - Fundamental

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica 1deb da sequnda fase do Ensing Fundamental menstra o desempenho do sistema educational rasileiro a parfr da combinag3o entre a
proficénci obfida pelos esfudantes em avalizgdes extemas de larga escala (S3eD] & fava 2 anrovacdo. Essas duas d mensdes refletzm problemas estrufurais da educacio bisica brasleir,
(JUe precisam Ser aprimoradas para & melhoria da qualicade educaciona! do pais.

Fonte: I0EB, Insfituto Nacional de F<tudas e Pesquisas Fducationais Anisio Teixeira (INEF)

e 20109:

Posicdo de Jodo Pessoa entre municipalidades
Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - Fundamental Il - 2013

65/193 4,30 B i

Posto Valor Alerfa
Indo Pessoa
, Paraiba - Posicdo 65 de 193
Paras EmEnm] | EE = ]
Wiata Paraibana (Mesoreqiso) ] "] B 40
Inéo Pessoa (Microrregido) ] ¢ BEN‘E”' |
Regies Similares ’ Ieofes
Joes Smicres 1 Mafobiosso
am 3m &m0 600
Santana de Manqueira
Indice de Desenvalvimento da Fducagdo B4sig |ivramento
Mais 3 localidades
250 580
|
~ ~
Jodo Pessoa - Evolugdo anual
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Fundamental I
m RBA
] J i

Similares

(0 vioPessoa ([ Simiares (média)

Total
500
4o
—
m 2019
) m Joi Pessta
20 -
W Similares (média) 460
0 (ampina Grande
000
aw il an am s an an
Ano

Fonte: IDEB, Instituto Nacional de Estudos e Pesuisas Educacionais Anisio Teikeira (INEP)

b

Mota: Inice e Desenvolvimento da Educeq3o Bésica (et da segunda fase o Ensino Fundamental mensura o desempenha do istema educational brasiir  patit da combiago entre roficié

pelos estudantes em avaliages externas de lrga estala (Saeh) eafaxa de aprovagdn. Essas dus
dimenses refletem problemas estrufurais da educagao basica brasileia, que precsam ser aprimoradas para melhoria da qualidade educationl do pais
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Os indicadores aqui reproduzidos sdo exemplos de tantos outros disponiveis na
plataforma, formatada a partir de dezenas de banco de dados federais, estaduais e municipais, com

potencial utilidade para auxiliar no planejamento das politicas publicas de cada area que aborda.

Como se observa, os indicadores exemplificados sdo positivos quando comparados com
a média dos Municipios da Paraiba, da Mesorregido, da Microrregido e seu comparativo similar
(Campina Grande), com indicagdo de curva progressiva nos parametros apresentados, embora existam
diversas oportunidades de melhoria em cada um deles como na taxa de adequacao da formagao docente

e com vinculo efetivo no ensino infantil e fundamental.

Naturalmente, para esta prestacao de contas (2019) foi feito um comparativo relacionado
ao exercicio pretérito, como forma de imbuir na analise conteudo de resultados da gestdao, mas, para o
futuro, o painel disponibiliza indicadores ja de 2020, o que pode orientar para a formatagdo do

planejamento e do or¢amento para os anos seguintes.

Feitas as consideragdes iniciais, pode-se adotar como fundamento para a presente decisao
o pronunciamento do Ministério Publico de Contas langado, por meio do qual o representante ministerial
pugnou pela regularidade com ressalvas das contas ora examinadas. Veja-se, portanto, a titulo de

fundamentagao, o parecer ministerial:

Com base nas observagbes conclusivas apresentadas pela Auditoria, em sua
derradeira analise, faco algumas consideracbes sobre as principais ocorréncias
levadas a efeito pela gestora da Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Joao
Pessoa, durante o exercicio financeiro sob exame.

Especificamente em relagdao a a realizagao de despesa no montante de R$
343.000,00, contratada com base em inexigibilidade de licitagdo sem amparo nos
requisitos legais, ndo merecem reparos as consideracées da Unidade Técnica.

A contratacdo se baseou em documento inapto a fundamentar a capacidade
exclusiva da empresa contratada [Jornal Correio da Paraiba] em prestar o servigo.

Ao contrario do alegado pela defendente, nao ficou comprovada a inexisténcia
no Estado de outras empresas de comunicagdo com capacidade de atender aos
objetivos do 6rgéo e, por conseguinte, ao objeto da inexigibilidade efstivada, qual seja:
prover aos estudantes acesso a periodicos digitais com noticias regionais, nacionais e
mundiais.

Ademais, a Unidade Técnica detectou a ndo realizacdo de projeto basico pela
administracao como forma de esquadrinhar os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a confratagao do servigo, nos
moldes previsto dos arts. 6°, IX da Lei n® 8.666/1993.
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Fato @ que, partindo da inexisténcia de um projeto basico, nao houve justificativa
técnica plausivel quanto a escolha do fornecedor, caracterizando o descumprimento ao
inciso |l do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

A contratacdo se deu de forma pessoal, direcionada e privilegiando interesse
particular, ferindo frontalmente os principios da impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico.

Deve ser sopesado, porém, que nas conclusdes da Auditoria ndao restou
comprovado dano ou prejuizo ao erario, assim entendo que a falha enseja ressalvas
sobre as contas prestadas.

No que tange a auséncia de documentos comprobatdrios de despesa no
montante de R$ 87.370,00, reclama a Auditoria a ndo apresentacio de nota fiscal para
compor o valor integral pago a empresa APFORM IND. E COM. DE MOVEIS, CNPJ
06.198.597/0001-07, através da nota de empenho n® 100770, conforme instrugdes
registradas as fls. 4820 e 10481.

Apoiado nesses fatos, caberia imputagao do valor em razdo do pagamento de
despesa nao liquidada (sem a devida contraprestagao).

Porém para melhor esclarecimento da situac@o, este Parquet consultou o
demonstrativo inserto as fls. 295/920 (inventario de bens moveis e imoveis) e constatou
o tombamento e incorporagdo ao patriménio da Secretaria de Educacdo de bens

adquiridos através das NFs 2761 e 2771, essas vinculadas a NE 100770 e néao
consideradas pela Auditoria na analise inicial, fls. 4820 dos autos.

Registre que a soma dos bens incorporados atraves das Notas Fiscais 2761 e
2771, constantes a partir das fls. 577-602 do mencionado demonstrativo, aponta para
um montante exatamente igual ao reclamado pelo orgdo de instrugdo, conforme
sintetizado no quadro a seguir:

rscol | larsaans

000002761 50.400,00
000002771 36.970,00
Total geral 87.370,00

Da mesma forma, em relagdo aos bens adquiridos através das NE n® 101518,
101519 e 101516 para os quais a Auditoria ndo detectou liquidacdo da despesa’,
consultando o Demonstrativo das Aguisicdes de Bens Mdoveis, fls 277/970 do Proc. TC
n° 07594/21, referente a PCA de 2020, foram identificados o tombamento e
incorporagao das mencionadas aquisigoes.

Desta feita, este Parquet de Contas entende que tais falhas, assim como outras
registradas pela Unidade Técnica, denotam de uma deficiéncia no processamento das
informacoes atinentes a execugao da despesa, representativas de um empecilho a
eficaz concretizagdo dos principios constitucionais do controle, da seguranca e da
transparéncia das atividades publicas, passiveis da reprimenda de multa.
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Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo da
mencionada gestora, referente ao citado exercicio;

2. APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, |, da Lei Organica
desta Corte a autoridade responsavel, Sr°. Edilma da Costa Freire, em virtude da
infragdo a normas legais e constitucionais mencionadas no corpo deste parecer;

3. RECOMENDAGAO a atual gestao da Secretaria de Educacéo e
Cultura de Jodo Pessoa, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao incorrer na
falhal/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

b

A guisa de conclusido, os fatos impugnados pela Auditoria tém natureza de falhas
administrativas e contabeis, de toda forma atrativas da necessidade constante acompanhamento e

controle rumo a eficiéncia da gestao.

Nao se constatou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na aplicagao de

recursos, mas oportunidades de melhoria das rotinas gerenciais.

Dessa forma, cabem ressalvas e recomendagdo, para evitar as falhas encontradas, bem
como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos € o bom emprego dos recursos

publicos.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas advinda da

Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa;

II) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08485/20, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Joao Pessoa,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Gestora, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas advinda da

Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa;

I) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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