TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06115/07

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Revisor: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Gilmar Aureliano de Lima
Interessados: Franklin de Araldjo Neto e outros
Advogado: Dr. Marco Aurélio e Medeiros Villar

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — CONVENIO — RECURSOS ORIUNDOS DE FUNDO ESPECIAL
PARA O COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — AJUSTE
FIRMADO COM FUNDACAO ESTADUAL - TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA A CAPACITACAO DE PESSOAS - PRESTACAO DE
CONTAS — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - Irregularidades nas
contabilizagdes dos valores mobilizados — Movimentagao dos recursos
sem autorizagao legislativa — Eiva que compromete parcialmente a
normalidade das contas — Necessidade imperiosa de imposicdes de
penalidades, ex vido disposto no art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB.
Regularidade com Ressalvas. Aplicagdes de multas. Fixacao de prazo
para pagamentos. Recomendagdes. Representacao.

ACORDAO AC1 - TC - 1.155/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas do Dr. Gilmar Aureliano de
Lima, gestor do Convénio FUNCEP n.°© 062/2007, celebrado em 28 de agosto de 2007 entre
o Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao — SEPLAG,
com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP, e a Fundagao de Acao Comunitaria — FAC, objetivando a transferéncia de
recursos financeiros destinados a capacitagdo de jovens e adultos em situagdo de
vulnerabilidade social, acordam os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em:

1) Por maioria, vencida a proposta de decisao do relator e o voto do Conselheiro Substituto
Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade das divergéncias dos Conselheiros Umberto
Silveira Porto e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as
referidas contas.

2) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, APLICAR MULTAS
INDIVIDUAIS aos antigos Presidentes do Conselho Gestor do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Franklin de Araldjo Neto,
CPF n.° 146.511.654-00, e da Fundacao de Acdo Comunitaria — FAC, Dr. Gilmar Aureliano de
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Lima, CPF n.© 714.551.594-68, nos valores de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que
disp0e o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993 — LOTCE/PB.

3) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do relator, ASSINAR o lapso
temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas comprovagdes dos seus
efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, ENVIAR
recomendagdes no sentido de que os atuais Presidente do Conselho Gestor do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP e da Fundacdo de Acao
Comunitaria — FAC, respectivamente, Drs. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira e Severino
Ramalho Leite, ndo repitam a irregularidade destacada pelos peritos do Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal, ENCAMINHAR copia das
pecas técnicas, fls. 994/998, 1.000/1.001 e 3.634/3.636, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 3.638/3.642, bem como desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica
do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 03 de maio de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Conselheiro Umberto Silveira Porto
REVISOR

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os presentes autos acerca
da andlise da prestacao de contas do Dr. Gilmar Aureliano de Lima, gestor do Convénio
FUNCEP n.° 062/2007, celebrado em 28 de agosto de 2007 entre o Estado da Paraiba,
através da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, com recursos do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, e a Fundacao
de Acao Comunitaria — FAC, objetivando a transferéncia de recursos financeiros destinados a
capacitacao de jovens e adultos em situacao de vulnerabilidade social.

Os peritos da Divisdao de Auditoria das Contas do Governo do Estado III — DICOG III, com
base nos documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 994/998, e, em
seguida, complementar, fls. 1.000/1.001, constatando, sumariamente, que: a) vigéncia do
convénio, apds o primeiro e o segundo termos aditivos, foi de 28 de agosto de 2007 a 28 de
dezembro de 2008; b) o montante conveniado e efetivamente liberado foi de R$ 150.360,00,
sendo repassados R$ 60.144,00 em 2007 e R$ 90.216,00 no ano de 2008; c) o total aplicado
foi de R$ 143.208,09; d) a FAC devolveu ao FUNCEP a quantia atualizada de R$ 8.344,71;
d) os gastos efetuados foram precedidos de licitacdo e de adesdo a ata de registro de
precos; e e) o objeto do convénio contemplou os fins para os quais o FUNCEP foi criado.

Em seguida, os técnicos da unidade de instrugdo detectaram as irregularidades constatadas,
quais sejam: a) transferéncia de recursos do FUNCEP para a FAC mediante empenhamento
de despesas sem alocacao dos referidos créditos na Lei Orcamentaria Anual — LOA; e
b) insuficiéncia na demonstracao do cumprimento do objeto do convénio, haja vista a
caréncia de documentos comprobatdrios dos cursos e oficinas realizados pela FAC.

Efetivadas as citagdes dos ex-Presidentes do Conselho Gestor do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Drs. Franklin de Aradjo Neto e
Osman Bernardo Dantas Cartaxo, como também dos antigos Presidentes da Fundacdo de
Acdo Comunitaria — FAC, Dr. Gilmar Aureliano de Lima, Dra. Ant6nia Llcia Navarro Braga e
Dra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, fls. 1.005/1.014, 3.608/3.616, 3.621 e
3.626/3.630, apenas o Dr. Osman Bernardo Dantas Cartaxo e a Dra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira apresentaram contestagoes.

O primeiro alegou, resumidamente, fls. 1.015/1.017 e 1.022/3.607, que estava
encaminhando os documentos reclamados pelos analistas do Tribunal.

A segunda mencionou, em sintese, fls. 3.623/3.624, que tomou posse na direcao da FAC no
dia 04 de janeiro de 2011 e que os servidores da fundagdo conhecedores da
operacionalizacao do programa foram transferidos para a Secretaria Estadual do Turismo e
do Desenvolvimento Econdmico, nao dispondo, portanto, de elementos técnicos para prestar
0s esclarecimentos necessarios acerca do repasse de valores do FUNCEP para a FAC.
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Remetido o feito a DICOG III, seus inspetores elaboraram relatorio, fls. 3.634/3.636, onde
consideraram elidida a eiva concernente a caréncia de documentos comprobatorios dos
cursos e oficinas realizados pela FAC, tendo em vista o envio da relacao e da frequéncia dos
alunos beneficiados, como também das datas e dos locais das realizacdes dos eventos. Além
disso, informaram a permanéncia da irregularidade respeitante a transferéncia de recursos
do FUNCEP para a FAC mediante empenhamento de despesas sem a devida alocagao dos
créditos no orgamento.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar sobre a matéria, fls. 3.638/3.642, pugnou, em
suma, pela (0): a) regularidade com ressalvas das contas em apreco; b) aplicagao de multa
ao Dr. Franklin de Araldjo Neto, com fulcro no art. 56, da Lei Organica do
Tribunal — LOTCE/PB; e c) envio de recomendagao aos convenentes, no sentido de guardar
estrita observancia as normas relativas aos convénios, bem como aos ditames
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 3.643/3.644 dos autos.
E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é importante destacar
que os convénios sao modos de descentralizacdo administrativa e sdo firmados para a
implementacao de objetivos de interesse comum dos participantes, consoante nos ensina o
mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed, Sao Paulo: Malheiros,
2003, p. 386, in verbis:.

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

In casu, da anadlise efetuada pelos peritos da unidade técnica deste Sinédrio de Contas,
constata-se que o gestor do Fundo de Combate e Erradicacdao da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP a época, Dr. Franklin de Aradjo Neto, repassou para a Fundagao de Acdo
Comunitaria — FAC recursos de forma orcamentaria no valor de R$ 150.360,00, fl. 990,
quando o correto seria, caso existisse autorizacdo legislativa, a simples transferéncia
financeira, nos termos do art. 1° da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
n.% 339/2001, verbatim:.
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Art. 19 Definir para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os
procedimentos relacionados aos registros decorrentes da execugdo
orgamentaria e financeira de despesas realizadas de forma descentralizada
(em substituicao as transferéncias intragovernamentais), observando-se os
seguintes aspectos:

1 — ORCAMENTARIOS

a) As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade
responsavel pela execugdo do objeto do gasto, mediante alocacdo direta da
dotacdo ou por meio de descentralizagdao de créditos entre 6rgaos e/ou
entidades executoras;

b) O empenho da despesa orgamentaria sera emitido somente pelo érgao ou
entidade beneficiaria da despesa, responsavel pela aplicacdo dos recursos,
ficando eliminado o empenho na modalidade transferéncias
intragovernamentais.

2 — FINANCEIROS

a) As transferéncias financeiras para atender as despesas da execucdo
orgamentaria referida no item 1.b anterior serdo processadas por meio dos
documentos financeiros usuais, sem a emissdao de novo empenho;

b) Os registros contabeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contabeis especificas de resultado, que
representem as variagdes passivas e ativas financeiras correspondentes;

c) Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma permanente,
manter igualdade entre as movimentacdes concedidas e recebidas nos
orgaos e entidades concedentes e recebedores.

Ademais, o paragrafo Unico da clausula segunda do termo de Convénio FUNCEP
n.° 062/2007, fls. 03/06, destacou a obrigatoriedade da FAC incluir em seu orcamento as
transferéncias recebidas para a execucdao do objeto conveniado, procedimento que nao foi
implementado pelo gestor dos recursos, Dr. Gilmar Aureliano de Lima, evidenciando, assim,
a realizacdo de dispéndios na FAC a margem do estabelecido na Lei de Meios. Vejamos o
que estabeleceu o mencionado dispositivo:

CLAUSULA SEGUNDA — (omissis)

PARAGRAFO UNICO — O SEGUNDO CONVENENTE obriga-se a incluir em seu
orgamento as transferéncias recebidas para a execugao deste Convénio.
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Por conseguinte, diante de transgressdes as disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes das condutas implementadas pelos antigos Presidentes do Conselho
Gestor do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP,
Dr. Franklin de Araujo Neto, e da Fundacao de Acao Comunitaria — FAC, Dr. Gilmar Aureliano
de Lima, resta configurada, além do julgamento irregular das contas, a necessidade
imperiosa de imposicao de multas individuais de R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
ad literann:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) JULGUE IRREGULARES as referidas contas.

2) APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS aos antigos Presidentes do Conselho Gestor do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Franklin de Araujo
Neto, CPF n.° 146.511.654-00, e da Fundacdo de Acao Comunitaria — FAC, Dr. Gilmar
Aureliano de Lima, CPF n.°© 714.551.594-68, nos valores de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com
base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

3) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberagdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIE recomendacOes no sentido de que os atuais Presidente do Conselho Gestor do
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP e da Fundacao
de Acdao Comunitaria — FAC, respectivamente, Drs. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira e
Severino Ramalho Leite, ndo repitam a irregularidade destacada pelos peritos do Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.
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5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, ENCAMINHE
cbpia das pecas técnicas, fls. 994/998, 1.000/1.001 e 3.634/3.636, do parecer do Ministério
Publico Especial, fls. 3.638/3.642, bem como desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de
Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.



