TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04887/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Gestor Responsavel: Aldineide Saraiva de Oliveira (ex-Prefeito)

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Sao
José do Brejo do Cruz. Prestagao de Contas. Exercicio 2015.
Contribuicdes previdenciarias nado recolhidas. Emissdo de
Parecer Contrario a aprovacgao das contas. Encaminhamento a
consideragido da egrégia Camara de Vereadores de Sao José
do Brejo do Cruz. Através de Acdérdao em separado - Julgam-
se irregulares as contas de gestdo - Declaragdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplica-se multa.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil. Recomendagdes.

IPARECER PPL TC 0329/2018|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Aldineide Saraiva

de Oliveira, na qualidade de ex-Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Sao José do
Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2015.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 1.780 habitantes, sendo
1005 habitantes urbanos e 761 habitantes rurais e IDH 0,581 ocupando no cenario nacional a
posicéao 4.6714 e no estadual a posigao 116°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentacdo encartada nos presentes autos e apresentada pelo gestor.



<5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04887/16

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 0250/2014, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 20.050.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 16.040.000,00, equivalentes a 80% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares: R$ 3.778.281,65, tendo como fonte de
recursos a anulagdo de dotacdo e R$ 12.682,80, sem indicar a fonte de recursos;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 9.732.095,82, correspondendo a 48,54% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 10.559.280,38, sendo
R$ 9.990.937,70 do Poder Executivo e R$ 568.342,68 referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 827.184,56;

1.4.2 O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte no valor de
R$ 438.570,34, exclusivamente e bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 83.095,55;

1.4.4 A divida municipal, no final do exercicio importou em R$ 1.366.778,68,
correspondendo a 14,53% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
propor¢des de 38,41% registrada como divida flutuante e 61,59% como divida
fundada. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior, constata-se um

acréscimo de 304,31%. A divida consolidada liquida representou 8,95% da RCL,;

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCEesSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,98% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao;

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 10.997.788,65

Receita de Capital R$ 323.157,00
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1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 348.806,63, os quais

representaram 3,30% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® representando 49,74% da Receita Corrente Liquida, n&o
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagdo aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

45,65%, atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 27,35% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituigao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 14,68%*
da receita de impostos e transferéncias, portanto, a luz da andlise técnica, ndo ocorreu

atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 67,86% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizagédo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.588.849,83, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 1.593.165,92, resultando um superavit para o

municipio no valor de R$ 4.316,09;
3. Nao foi localizado no Tramita qualquer processo relacionado a Denuncias;

4. No que se relaciona a Gestdo Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades

quanto as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:
4.1 Elaboragdo de orgamento superestimado (art. 1°, § 1° e 12 da Lei Complementar n°
101/2000, item 3.1.1 do RI);

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdbnomo de inspegéo de obras;
3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 45,65%. Poder Legislativo: 4,09%.
40,32% das receitas de impostos e transferéncias representam R$ 27.370,36;
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4.2 Autorizagao para abertura de crédito suplementar em percentual elevado (art. 1°, § 1° da
Lei Complementar n°® 101/2000, art. 2° da Lei n° 4.320/64, item 4.0.2 do RI);

4.3 Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 827.184,56, sem a adogao
das providéncias efetivas (arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF, item 5.1.1 do RI);

4.4 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 83.095,55 (art. 1°, § 1°
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF item 5.1.3 do RI);

5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, a saber:

5.1 Abertura de créditos adicionais no valor de R$ R$ 12.682,80 por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacgdes e operacoes de crédito;

5.2 Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica;

5.3 Omissao de registro de receita orgamentaria oriunda do FUNDEB, no valor de
R$ 36.666,32, contrariando os arts. 83, 89 e 91 da Lei 4.320/64;

5.4 Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica;

5.5 Nao-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacao
de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigos de saude publica (restou néo
aplicado 0,32%, equivalente a R$ 27.370,36);

5.6 Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

5.7 Nao-empenhamento e nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 634.515,005;

> Estimativa do valor ndo recolhido ao INSS (Relatério Inicial, p. 291/292):

Discriminacao [ Valor RGPS (RS)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas [ 4.295 273.95
2. Outras Despesas VWariaveis Pessoal Ciwvil ., 00
3. Contratacao por Tempo Determinado 0, 00
4 Contratos de Terceirizacao 0. 00
5. Adicoes da Auditoria 0, 00
5. Exclusdes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 4.295.273,95
8. Aliguota ™ 21.0000%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8*7) 9202.007,53
10. Obrigacdtes Patronais Pagas 267 . 492, 53
11. Ajustes (Deducdes efou Compensacoes) 0. 00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 6534.515,00
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5.8 Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no valor de R$ 241.726,035;

O gestor foi notificado, contudo, ndo apresentou defesa no prazo regulamentar.
Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pela:

1. Emiss&o de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito Municipal de
Sao José do Brejo do Cruz, referente ao exercicio 2015;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

3. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelo gestor;

4. RECOMENDACAO a atual gestédo do Municipio de Sdo José do Brejo do Cruz no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria

neste album processual, sob pena de repercusséo negativa em prestagdes de contas futuras.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2012 Parecer CONTRARIO n° 136/14 (Processo TC
05477/13) Aldineide Saraiva de Oliveira
2013 Parecer CONTRARIO n° 148/15 (Processo TC
04466/14) Aldineide Saraiva de Oliveira
2014 Parecer CONTRARIO n° 201/16 (Processo TC
04710/15) Aldineide Saraiva de Oliveira

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o Relator

foram subscritos por Alain Boudoux Silva, bem como que foram feitas as intimacdes de praxe

para a presente sessao.

¢ Consignagdes nao recolhidas ao INSS (Relatério Inicial, p. 293):

TABELA REFERENTE AS CONSIGNACOES NAO RECOLHIDAS DA PM AO RGPS — RS

Descricao Retengao Recolhimento| MNao recolhido
Consignacdes de INSS 255.356.24 124.886.12 130.47012
Consignacdes de INSS (FUNDEB 60%:) 83.952.16 0.00 83.952.16
Consignacdes de INSS (FUNDEB 40%:) 27.303.75 0.00 27 .303. 75

TOTAIS - 366.612,15 124.886,12 241.726,03
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VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido ao registro

de ocorréncias evidenciadas pelo 6rgao de instrugdo, cabendo aplicagdo de multa ao gestor.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE? (27,35%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB? (67,86%).

Contudo, de acordo com as apuragbes da Auditoria foi aplicado o percentual de
14,68% receitas de impostos e transferéncias em relacdo aos gastos em Acbes e Servigos
Publicos de Saudde, e, considerando meu posicionamento nas demais prestagcbes de contas,
tendo em vista que restou ndo aplicado 0,32%, equivalente a R$ 27.370,36, relevo a eiva,

porquanto, entendo que deve ser considerado aplicado o percentual minimo de 15%.

Das demais eivas apuradas pela Auditoria, destaco as seguintes:

e Omisséao de registro de receita orgamentaria oriunda do FUNDEB, no valor
de R$ 36.666,32, que mesmo que nao se vislumbre hipotese de imputagdo
de débito, cabe aplicagcdo de multa ao gestor, devido a conseqliéncia de
demonstrativos incorretamente elaborados;

o Nao-empenhamento e ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 634.515,00° e ndo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados ao INSS, no valor de R$ 241.726,03, sdo eivas que possuem o
conddao de macular as contas, fato que me leva a votar pelo parecer

contrario a aprovagéo das contas'® e aplicagdo de multa ao gestor;

7 CF/88. Art. 212. Aplicagao de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

8 O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

9 Conforme apuragées da Auditoria, o valor devido era R$ 902.007,53, assim, deixaram de ser recolhidos valores
que correspondem a mais de 60% do valor devido.

10 Parecer PN TC 52/2004:

2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovagdo de contas de Prefeitos
Municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:
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Por fim, entendo que, devido ao conjunto das irregularidades apuradas devem ser
feitas recomendacbes a atual gestdo no sentido de evitar essas eivas que resultaram em

infragdes a normas constitucional e legais, sem prejuizo de aplicagao de multa ao gestor.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz,
parecer contrario a aprovagcao das contas do Prefeito, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira,
relativas ao exercicio de 2015, especialmente, em decorréncia da constatacdo de nao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias devidas ao INSS (patronais e descontadas dos

segurados);

2. Em Acdrdao separado:

2.1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao José do Brejo do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, na condi¢cao de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa ao gestor, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, no valor de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinglienta e seis reais e setenta centavos), equivalentes a
199,48 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Constituicdo Federal, a LRF e a Lei n°
4.320/64, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdao da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §
4° da Constituicdo do Estado;

2.4. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrugao, referente a nao recolhimento de contribuicdes previdenciaria devidas,

para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.5. ndo retengao e/ou nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias aos 6érgaos competentes (INSS ou érgao
do regime préprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;
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2.5. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas no sentido de nao
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz, parecer
contrario a aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, relativas ao
exercicio de 2015, especialmente, em decorréncia da constatagcdo de nao recolhimento das

contribuigbes previdenciarias devidas ao INSS (patronais e descontadas dos segurados);

2. Em Acodrdéao separado:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao José do Brejo do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, na condi¢cao de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar multa ao gestor, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, no valor de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinglienta e seis reais e setenta centavos), equivalentes a
199,48 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Constituicdo Federal, a LRF e a Lei n°
4.320/64, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §

4° da Constituicdo do Estado;
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2.4. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo, acerca de nao recolhimento de contribuicdes previdenciaria devida, para
as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.5. Recomendar ao gestor municipal a ado¢ao de medidas no sentido de nao
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

] Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 19 de dezembro de 2018.
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