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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 06040/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal
Responsavel: Eliziana Francisco de Sousa

Exercicio: 2017

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 18°, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Regularidade com ressalva. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC — 01314/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06040/18 que trata da andlise da
Prestagdo de Contas do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal, sob a
responsabilidade da Sra. Eliziana Francisco de Sousa, referente ao e>£ercicio financeiro de
2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na conformidade da
proposta do relator, em:

1) julgar regular com ressalva a prestacao de contas do Instituto Cachoeirense de
Previdéncia Municipal, sob a responsabilidade da Sra. Eliziana Francisco de Sousa,
referente ao exercicio financeiro de 2017;

2) recomendar a gestao do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal no sentido de
evitar a repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 04 de junho de 2019

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06040/18 trata
da andlise da Prestacao de Contas do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal, sob a

responsabilidade da Sra. Eliziana Francisco de Sousa, referente ao exercicio financeiro de
2017.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério

inicial, destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 3.070.809,46;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 2.896.640,80;

c) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 239.596,06;

d) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 335 (trezentos e trinta e cinco)
servidores efetivos ativos contribuindo para o RPPS municipal, e ainda 143 (cento e
quarenta e trés) inativos e 13 (treze) pensionistas;

e) as despesas administrativas corresponderam a 1,83% do valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, referente ao exercicio anterior,
estando dentro do limite determinado pela Portaria MPS n© 402/08.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razdo das quais
houve citacdo da gestora, que apresentou defesa. Apds anadlise da peca defensiva, a
Auditoria manteve as seguintes falhas:

a) Auséncia de discussao e aprovacao da politica de investimentos do RPPS
pelo orgao deliberativo, descumprindo o artigo 5° da Resolugao CMN n°
3922/10

A defesa anexa aos autos a ATA DE REUNIAO ocorrida aos 19.05.2017 pelo Conselho
Municipal de Previdéncia do Municipio de Cachoeira dos Indios do Regime Prdprio de
Previdéncia Social, que debateu e aprovou a Politica de Investimento — 2017.

A Auditoria analisou as Atas de Reuniao, mantendo a falha em razao da ndao implementagao
de acOes visando reverter a situagao financeira do instituto.

b) Falta de elaboracdo da Politica de Investimentos do RPPS, descumprindo o
art. 5° da Resolucao CMN n° 3.922/10

A defendente acosta a DECLARACAO DE VERACIDADE DA POLITICA DE INVESTIMENTO -
2017, enviada ao MPAS pelo sistema DATAPREV, regularizando e cumprindo plenamente o
que determina o artigo 5° da Resolugao CMN n° 3.922/10.

O Orgdo de Instrucdo registra que houve uma politica de investimento na teoria, mas na
pratica nada foi concretizado, pois a Gestdo do Instituto esta sempre com déficit.
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c) Elaboragao incorreta do Balango patrimonial do exercicio de 2017 devido a
auséncia de registro de dados do exercicio de 2016, para as devidas
comparacgoes

A gestora esclarece que a falha ocorreu em razao de incorregao das informacoes repassadas
pela gestao 2016 do érgao municipal. No balanco informado ao TCE/PB constam valores
diferentes dos apresentados por meio fisico e entregues a atual gestora, dificultando,
portanto, a sua correta inclusao quando do envio da PCA 2017. Informa que, apds constatar-
se 0 equivoco, buscou-se realizar a correta elaboracdo do balanco em andlise, anexando-o
aos presentes autos.

A Auditoria atesta a nova elaboracdo do demonstrativo, destacando, porém, que nao houve
as devidas modificagdes junto ao Tramita.

d) Auséncia de implementacdao do plano de amortizacdo de déficit atuarial
sugerido na avaliacdao de 2017, infringindo o artigo 19, inciso I da Lei
Federal n°® 9.717/98, bem como o caput do artigo 40 da Constituicao
Federal

A defesa alega que a base de célculo das contribuicdes encontra-se prevista no art. 16 da Lei
Municipal de n® 507/2012, que reestruturou o RPPS Municipal. Informa que, com base no
escopo normativo, o Municipio de Cachoeira dos Indios cumpriu plenamente as aliquotas do
plano de amortizacao do déficit atuarial a partir da Reavaliacdo Atuarial Base 2016 para
2017, conforme exposicOes constantes no Decreto 013/2017 e na Lei Municipal 627/2017,
acostados aos autos.

A Unidade Técnica registra o encaminhamento da referida documentagdo. No entanto,
mantém a irregularidade por entender falho o plano de amortizacao tendo em vista a atual
situagado financeira do instituto previdenciario.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante opina pelo (a):

a) IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual da gestora do Instituto
Cachoeirense de Previdéncia Municipal, Sra. Eliziana Francisco de Souza, relativa ao
exercicio financeiro de 2017;

b) Aplicagdo de multa pessoal a responsavel pela gestao do ICPM sob analise, com
fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em face ao descumprimento de normas legais;

€) Recomendagdo ao PREFEITO MUNICIPAL, no sentido de efetuar os repasses ao
instituto de forma tempestiva e cumprir os ditames das normas legais aplicaveis a
instituicdo previdéncia do municipio.

d) Recomendacdo a gestora do Instituto, quanto a observancia das irregularidades
apontadas nos autos e evitar reincidéncias em futuras gestoes.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
as referidas contas sdo julgadas pela 2@ Camara Deliberativa, conforme previsto no art. 71,
inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redagdo dada pela Resolugao
Normativa RN-TC n° 01/2011.

Com relacdo a politica de investimentos, verificou-se que o valor constante como
disponibilidades em 31.12.2017 nao foi destinado para conta de aplicagao, deixando de se
obter rentabilidade dos ativos do instituto de previdéncia.

No que tange a elaboracdo do balanco patrimonial, a falha enseja recomendacdo a
administracdo do instituto no sentido de que envie os demonstrativos contabeis
tempestivamente e dentro do que estabelecem as normas técnicas.

No tocante ao plano de amortizacdo de déficit atuarial, a Lei Municipal n® 627, datada de 20
de dezembro de 2017, estabelece uma aliquota inicial suplementar correspondente a 7,19%,
que evoluird pelos préximos 33 anos para amortizar o passivo atuarial de 57.353.745,71.
Observa-se no demonstrativo da folha resumida mensal/Resumo previdenciario (fls. 53/106)
que a referida aliquota vem sendo utilizada desde setembro de 2017. Outro aspecto a
pontuar, em comparagao com o exercicio anterior, € que em 2016 ocorreu déficit
orcamentario no valor de R$ 185.233,45, enquanto que no exercicio em analise verificou-se
superavit orgamentario correspondente a R$ 175.278,66. O valor das disponibilidades, por
sua vez, passou de R$ 7.300,86 para R$ 239.596,06, observando-se, portanto uma evolugao
na situacao financeira do instituto previdenciario.

Diante do exposto, proponho que a 24 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) julgue regular com ressalva a prestacao de contas do Instituto Cachoeirense de
Previdéncia Municipal, sob a responsabilidade da Sra. Eliziana Francisco de Sousa,
referente ao exercicio financeiro de 2017;

2) recomende a gestao do Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal no
sentido de evitar a repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

E a proposta.

Joao Pessoa, 04 de junho de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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PRESIDENTE
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MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



