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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01392/08

Prestacdo de Contas de Convénios — Projeto Cooperar
Associacdo Comunitaria dos Produtores Rurais de acabos;
Municipio de Agua Branca — Eletrificacdo Rural -eBtacdo de
contas ao Concedente apresentada de forma incoanplet
Instauracdo de Tomada de Contas Especial — CompgBuvala
realizacdo dos servicos e alcance dos objetivostuaalos —
Auséncia de ART e CND (junto ao INSS) em relac@bra —
Caréncia de comprovacao de recolhimento de ISSwfioiéncia
de documentagdo probante referente a terceira parcge
pagamento — Irregularidade do Convénio n° 560/2000.
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 2124/12

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a andlise de Tormdad&ontas Especial instaurada pela
Coordenacdo-Geral do Projeto Cooperar (Concedentsyy funcdo da prestacdo de contas
incompleta do Convénio n° 560/2000 por parte daodisgdo Comunitaria dos Produtores Rurais da
Comunidade de Cabaceiros (Convenente), localizad®lunicipio de Agua Branca. O pacto possuiu
as seguintes caracteristicas:

Numero do Convénin560/2000 — celebrado em 29/06/2000.
e Objeta Eletrificacdo Rural.
* ConcedenteProjeto Cooperar.

e ConvenenteAssociacdo Comunitaria dos Produtores Rurais denGnidade de Cabaceiros,
representada pelo entdo Presidente — Sr. Jodo Giegé Menezes.

« Valor inicial do ConvénioR$ 45.707,27.

Termo Aditiva sem data (fls. 12/13).
* Objeta acrescer ao Convénio n° 560/2000 o valor de R$82 15, tendo em vista o
realinhamento de precos.

Do montante total do ajuste (R$ 58.087,42), o Roofeooperar participaria com R$ 52.278,67, dos

quais R$ 43.565,56 da Fonte BIRD e R$ 8.713,11 ekpdro Estadual, enquanto a Associacao
aportaria, a titulo de contrapartida, a quantia &$ 5.808,75. Entretanto, segundo Parecer Técnico
(fls. 37/38) elaborado pela Secretaria de Planejatnee Gestdo do Projeto Cooperar, apenas R$
47.059,06 foram depositados na conta do convénio.

Para execucédo do servigo fora contratada, em 020@0), a Empresa B&C Brasiliense Constru¢des
Ltda, em valor inicial de R$ 43.945,16.

Aos vinte e cinco dias do més de junho de 2003%ferida obra foi entregue a Comunidade e
recebida por membros integrantes da comissdo dempanhamento, através de instrumento
documental (Termo de Entrega e Recebimento da Gbrd9). Ndo h& nos autos Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Em 01/03/2004, a Coordenagdo Geral do Projeto Compeesolveu constituir comissao para
instaurar Tomada de Contas Especial (TCE) para apar regularidade das obras ajustadas, tendo
em vista a incompletude da documentacéo aviadaqmigenente.

Realizada toda instrucdo, em sede de TCE, na quatdnstatada a feitura das obras e o pleno
atendimento aos objetivos da avencga, a mencionadassédo, por intermédio de parecer conclusivo
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(fls. 37/38), apontou como irregularidades: faltangprovacédo de recibos, notas fiscais e copia de
cheque relacionado a 32 parcela; auséncia de cowgnte do recolhimento do ISS; omissdo de ART
e CND junto ao INSS e; extratos da conta poupar;aat/2001 até dez/2007 e corrente de set/2000
até dez/2007.

Por fim, concluiu pela responsabilizacdo da Empr&gC Brasiliense Constru¢des Ltda, por ndo
apresentar as notas fiscais, os recibos, o recahitm do ISS, ART e CND da obra, bem como a
Associacdo Comunitaria dos Produtores Rurais da @udade de Cabaceiros, através de seu
Presidente, o Sr. Jodo Gregorio de Menezes, pela ad@nprovacdo dos recursos aplicados e
apresentacdo da ART e CND da obra pela qual resposalidariamente. Sugerindo ainda o
encaminhamento de cdpia do parecer a Procuradogaatzdo Estado.

Apbés dar entrada neste Tribunal em 05/03/2008,argsso seguiu para a Divisdo de Controle das
Obras Publicas — DICOP, que, por meio do Relatt®id26/11, sugeriu a notificacdo da Associagao
Comunitaria dos Produtores Rurais da ComunidadeCaéaceiros, na pessoa do Presidente, Sr.
Jodo Gregorio de Menezes, para esclarecimentoscaada aplicacdo dos recursos.

Regularmente citado, o interessado acudiu aos aati@/essando defesa escrita (fl. 48), escoltada
de documentacédo de suporte (fls. 49/52), solictamdealizacdo de inspecédo local para constatacéo
da execucao dos servicos pactuados. Ademais, toctdqmas de faturas da SAELPA no intuito de
comprovar o alcance dos objetivos do convénio.

Ao analisar a missiva defenséria, a Auditoria (téléo, fls. 54/55) entendeu que 0s argumentos
manejados ndo alteram a posicdo inicialmente adomta sentido de considerar irregular a
prestacdo de contas do convénio em tela e ndo awaga aplicacdo dos recursos postos a
disposicao da Associacao.

Instado a alvitrar, o MPJTCE, mediante Cota (fls7/58), lavrada pela Procuradora lIsabella
Barbosa Marinho Falcdo, entendeu necessaria a ep@rule diligéncia local para verificacdo da
obras em crivo.

A DICOP se fez presente na prefalada comunidadssevarou, via relatério fls. 60/61, a concluséo
da obra e o pleno funcionamento da mesma, que at88dtrinta e trés) familias, ou seja, além das
28 (vinte e oito) constante no termo de convénio.

De retorno a este Gabinete, a Assessoria Técniceepeu que a Instrucdo, muito embora tenha

apontado para a feitura o objeto do ajuste, ndo daalquer aceno quanto a compatibilidade dos

servigos executados em relacdo aos recursos apicesendo assim, o Relator determinou o reenvio
do album processual a DICOP para esclarecimentos.

Em dltimo passeio pela Auditoria, foi elaboradoatétio fl. 63, no qual manteve incélume a
manifestacdo exarada em pronunciamento anteriorgestdo de notificacdo da Associacao
Comunitaria dos Produtores Rurais da ComunidadeCaéaceiros, na pessoa do Presidente, Sr.
Jodo Gregorio de Menezes, para esclarecimentos p@tacomprovacdo dos recursos, no valor de
R$ 58.087,42.

Mais uma vez chamado a colaborar, o Ministério Ritbde Contas, através de Parecer n° 793/12
(fls. 65/68), da pena da Procuradora Elvira SamBexeira de Oliveira, assim pugnou:

- lrregularidade da prestacdo de contas do convéfis60/00, ora analisado;
- Aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56 da Leg@nmica desta Corte, ao Presidente da

Associacdo Comunitaria dos Produtores Rurais da @udade de Cabaceiros, Sr. Jodo
Gregoério de Menezes;

- Recomendacdo aos 6rgdos convenentes no sentidstdiE @bservancia as normas
relativas aos convénios, bem como dos principi@srggem a Administracao Publica e as
disposicdes deste Tribunal de Contas.

O Relator agendou o processo para a presente sepadzedendo-se as intimacgdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

Primordialmente, mister se faz deixar assente que/@€nio é toda forma de ajuste celebrado entre
entidades da Administragdo Publica ou entre essasganizagdes particulares, tendo por objeto a
realizagdo de interesse comuns dos participes.

Da exegese do conceito precitado extrai-se queny@uo representa pacto de colaboracdo entre
atores sociais, tendo, necessariamente, de um éediolade publica e de outro ente publico ou
particular, visando a consecugéo de finalidade mteriesse muatuo, quando restar demonstrado que a
atividade de fomento, inerente ao Estado, mostraxges vantajosa que a execucao dos servigcos de
forma direta.

Ao repassar recursos financeiros a particular, segssoa fisica ou juridica, este, por forca do
paragrafo Unico do artigo 70, da Constituicdo Fealetem o dever de prestar contas do bom e
regular emprego daquilo que |he foi confiado, irstke, atraindo a competéncia do Tribunal de
Contas para julgar tais destinatérios e administvaes de parcela dees publica

Em caso de omisséo no dever de prestar contasarte go convenente, o concedente é obrigado a
tomar-lhe as contas sob pena de responsabilizagdmésia por desmandos perpetrados na
execucao do convénio, conforme art. 8° da LOTCE/PB.

No caso em tela, é preciso ressaltar que houveestacdo de contas, por parte da Associagao,
porém, em virtude da incompletude da mesma, a @oagho Geral do Projeto Cooperar instaurou
a competente Tomada de Contas Especial - TCE, enltado o resultado a esta Corte para
julgamento, eximindo-se de qualquer solidarieda@eplicagéo indevida dos recursos repassados.

Examinando detidamente a situagéo, concluiu-seéptanComissdo da TCE quanto a Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado, que a caréncia deptowacdo do emprego dos recursos se deu em
fungdo da ndo apresentagéo de alguns elementosale pla execucédo regular da obra, a saber:
notas fiscais, recibos, referentes a 32 parcelmmmvante de recolhimento do ISS, certiddo negativa
de débito do INSS e Anotacéo de Responsabilidactécee

A bem da verdade, como ratificado em duas ocasi@esstrucéo processual (fls. 30 e 60/61), a obra

foi executada, alcangou e superou plenamente agiob$ tragados no projeto do convénio, vez que
a expectativa inicial era o atendimento de 28 giatoito) familias da citada comunidade rural e o

desfecho aponta para o beneficiamento de 33 (trnteés) familias, ou seja, 05 (cinco) a mais do

que o ajustado. Vé-se, pois, que, embora existgunas falhas procedimentais na prestacdo de
contas, ndo se pode alegar que a verba liberadaaeseguido caminho diverso daquele estabelecido
no termo de acordo de vontades. Ademais, friseis® @stas pequenas associagcbes rurais,
geralmente, ndo dispdem de estrutura e pessoalifipaalo para fazer atender todas as facetas

vinculadas ao processo de prestagédo de contas.

N&o h& logica, portanto, em considerar ndo compdava feitura dos servigos avencados. Seria
enriguecimento sem causa condenar em débito a lkgdacComunitaria dos Produtores Rurais da
Comunidade de Cabaceiros, responsabilizando-a pe$sarcimento dos recursos destinados ao
objeto do convénio.

Nesse sentido, opinou o Ministério Publico Especial

Quanto a aplicacdo do montante de R$ 58.087,42sapda auséncia de documentacéo
comprobatéria, ndo se pode, a esta altura, impulgloito ao gestor acima referido ante a
constatacdo de que a obra foi concluida e estd émopfuncionamento, restando
atingindo o objeto do convénio.

Por outro norte, também nédo se pode dar o carimaaeafularidade as contas ofertadas quando
estas se mostram desacompanhadas de elementgseimsiseis a demonstracdo, passo a passo, da
perfeita execucdo de todas as suas fases.

De arremate, ndo vislumbro necessarias as comudgsaao Fisco Municipal pelo ndo recolhimento
do ISS e ao INSS, em face da ndo comprovagéao elacée e posterior recolhimento da parcela da
empresa contratada, tendo em vista que supostaditaséforam alcancados pelo instituto da
decadéncia, ndo sendo possivel a cobranca.
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Diante das ponderagfes anteriormente, voto em c@msma com o Ministério Publico junto a este
Tribunal para:

I. Julgar Irregular a prestacéo de contas do Convénio n° 560/2000;

II. Recomendaraos 6rgdos convenentes no sentido de estrita vlseia as normas relativas
aos convénios, bem como dos principios que regadmanistracdo Publica e as disposicbes
deste Tribunal de Contas.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procdssm® 01392/08 ACORDAM os Membros da 12
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAsessao realizada nesta data, a
unanimidade, em:

I. Julgar Irregular a prestacao de contas do Convénio n° 560/2000;

Il. Recomendaraos 6rgdos convenentes no sentido de estrita wéiseia as normas relativas
aos convénios, bem como dos principios que regAdmanistracao Publica e as disposi¢coes
deste Tribunal de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 27 de setembro de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



