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Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Adelso Freire

Denunciado: Fabiano Pedro da Silva

Interessados: Municipio de Lagoa de Dentro/PB e outro

Responsaveis: José Pedro da Silva e outro

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233) e outro

EMENTA: PODERES EXECUTIVOS 'MUNICIPAL E
ESTADUAL — ADMINISTRAGOES DIRETAS — DENUNCIA FORMULADA
EM FACE DE SERVIDOR — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — SUPOSTA ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS - CARACTERIZA(;AO DA
SITUACAO ABORDADA - CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
DELACAO — DETERMINACAO — ENVIO DE COPIAS DA DECISAO AOS
INTERESSADOS — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A constatacao de
fato narrado em peca acusatoria relacionada a acumulacdo ilegal de
cargos publicos enseja, além de outras deliberacdes, o
reconhecimento da procedéncia da delagao, e, no presente caso, a
verificagdo de novos acumulos anormais resulta na necessidade de
remessa de determinacao a unidade de instrucao da Corte para
exame da matéria em autos especificos.

ACORDAO AC1 - TC - 01482/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos da denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de
Lagoa de Dentro/PB, Sr. Adelso Freire, CPF n.0 *** 574,184-** acerca de presumida
acumulacdo indevida de cargos publicos pelo Sr. Fabiano Pedro da Silva,
CPF n.0 *** 927 844-** nos ambitos da Comuna de Lagoa de Dentro/PB e da Secretaria de
Estado da Educacao, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA
do 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao realizada nesta
data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a
convocacao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do
voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da delacdo e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PROCEDENTE, devendo ser destacado que a licenca para tratar de interesses particulares
ndo descaracteriza e nem interrompe o vinculo do servidor com a Administracdo Municipal e
que os atos de cessao ou de disponibilizagao de requisicao, desde que permitidas em lei, sao
os institutos mais apropriados para o exercicio de cargo em comissao em outro 6rgao.

2) DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI a formalizacdo de processo
especifico, para, com base na manifestacao técnica, fls. 94/103, e na presente deliberacdo,
analisar as possiveis acumulacdes irregulares de cargos pelo servidor efetivo da mencionada
Urbe, Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 927.844-** com as ocupagdes de postos de
trabalhos nos ambitos da Secretaria de Estado da Educacao e da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, com observancia do destaque contido no item “1” anterior.
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3) ENVIAR cdpias da presente deliberacdo ao denunciante, Sr. Adelso Freire,
CPF n.0 *** 574 184-** bem como aos interessados, Municipio de Lagoa de Dentro/PB, na
pessoa de seu Prefeito, Sr. José Pedro da Silva, CPF n.0 *** 206.074-**, Secretaria de
Estado da Educacdo, na pessoa de seu atual gestor, Sr. José Wilson Santiago Filho,
CPF n.0 *** 472 791-**, e Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 027.844-** para
conhecimento.

4) ORDENAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 25 de julho de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

RELATORIO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da denudncia formulada pelo Vereador do Municipio de Lagoa de Dentro/PB,
Sr. Adelso Freire, CPF n.0 *** 574, 184-** acerca de presumida acumulacdo indevida de
cargos publicos pelo Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 927 844-** nos ambitos da
Comuna de Lagoa de Dentro/PB e da Secretaria de Estado da Educacao.

Apds juizo de admissibilidade do Coordenador da Ouvidoria do Tribunal, Dr. Enio Martins
Norat, fls. 07/09, e a devida autuacao do feito, os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao
Municipal V — DIAGM V, com esteio na mencionada delacao e nos dados disponiveis em
sistemas eletronicos da Corte, emitiram relatério, fls. 13/18, onde, resumidamente,
consideraram procedente a denuncia, haja vista a acumulagao indevida de 02 (dois) vinculos
publicos nos anos de 2022 e 2023 pelo Sr. Fabiano Pedro da Silva, sendo um efetivo, no
cargo de Digitador na Urbe de Lagoa de Dentro/PB e outro comissionado, no cargo de
Assistente Administrativo na Secretaria de Estado da Educagdo. Por fim, sugeriram as
notificacdes dos gestores municipal e estadual, para apresentacdes de informacgdes e
documentos.

Processado o devido chamamento do Sr. Fabiano Pedro da Silva, fls. 21 e 88, este nao veio
aos autos. Logo em seguida, o Prefeito de Lagoa de Dentro/PB, Sr. José Pedro da Silva,
através de seu advogado, Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar, encartou peticao, fls. 25/78, onde
juntou documentos e alegou, grosso modo, que: a) diante do requerimento de licenga sem
vencimentos, datado de 28 de abril de 2023, em conformidade com o disposto no Estatuto
dos Servidores Publicos de Lagoa de Dentro/PB, a administracdo concedeu o afastamento do
Sr. Fabiano Pedro da Silva por 02 (dois) anos, a contar do dia 02 de maio do mesmo ano;
b) embora tenha o vinculo funcional com o Municipio, o servidor ndo estava em atividade,
nem recebia remuneracgdes; c) é licita a acumulacdo de cargos, quando o funcionario esta
licenciado para tratar de interesses particulares sem o recebimento de estipéndios,
consoante jurisprudéncia; d) o Ministério Publico do Estado da Paraiba, ao examinar o
mesmo teor da denlncia apresentada ao Tribunal, apds esclarecimentos da gestao
municipal, determinou o arquivamento da Noticia de Fato instaurada.

Ato continuo, os inspetores deste Pretério de Contas, ao esquadrinharem a aludida peca,
elaboraram artefato técnico, fls. 94/103, onde confirmaram a acumulagdo irregular dos
cargos pelo Sr. Fabiano Pedro da Silva até o més de abril de 2023. Contudo, em razao da
anexacao da Portaria n.0© 137/2023, exarada pelo Chefe do Executivo de Lagoa de
Dentro/PB, que concedeu licenga sem vencimentos a partir de 02 de maio de 2023 ao
servidor, os técnicos da Corte consideraram afastada a eiva inicialmente detectada.

De todo modo, ao realizarem pesquisa no painel de acumulacdes de vinculos publicos,
disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, constataram uma nova situacao em relacao ao
Sr. Fabiano Pedro da Silva, qual seja, ocupacao indevida de 02 (dois) cargos comissionados
na Secretaria de Estado da Educacdao e na Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.
Deste modo, sugeriram o arquivamento do presente feito, com a comunicacao do fato ao
Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual desta Corte.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 106/107, pugnou, em apertada sintese, pela perda
superveniente do objeto da presente denuncia, sem prejuizo de que o atual possivel acimulo
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irregular de cargos publicos seja apurado pelo Departamento de Auditoria da Gestao
Estadual desta Corte, com imediata ciéncia as gestOes da Secretaria de Estado da Educacao
e da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, para as providéncias administrativas
pertinentes.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao de 18 de julho de 2024, fls. 108/109,
conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB
de 01 de julho do corrente ano e a certidao, fl. 110, e adiamento para a presente assentada,
consoante ata.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a dendncia formulada pelo Vereador do Municipio de Lagoa de
Dentro/PB, Sr. Adelso Freire, CPF n.0 *** 574.184-** acerca de presumida acumulacao
indevida de cargos publicos pelo Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 927.844-** nos
ambitos da Comuna de Lagoa de Dentro/PB e da Secretaria de Estado da Educacdo,
encontra guarida no art. 76, § 2°, da Constituicao do Estado da Paraiba c/c o art. 51 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°
18, de 13 de julho de 1993).

In casu, conforme exposto pelos peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 13/18 e 94/103,
verifica-se a procedéncia do fato denunciado, haja vista que o Sr. Fabiano Pedro da Silva,
durante os periodos de 2022 e 2023 (até o més de abril), acumulava ilegalmente 02 (dois)
vinculos publicos, quais sejam, um efetivo, Digitador na Urbe de Lagoa de Dentro/PB, e
outro comissionado, Assistente Administrativo na Secretaria de Estado da Educacdo. Neste
contexto, é importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, veda
peremptoriamente a cumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, exceto
para a dupla acumulacdo naqueles casos expressamente previstos nas alineas “a”, “b” e “c”
do supracitado inciso XVI, desde que ocorra a compatibilidade de horarios, ad /iteram:

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(.)

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI.

a) a de 2 (dois) cargos de professor;

b) a de 1 (um) cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas;

Destarte, 0 mencionado texto constitucional, inserto na Carta da Republica de 1988, veio
disciplinar e moralizar o exercicio remunerado de mais de uma atividade publica. A respeito
do assunto, merece destaque a doutrina do festejado Hely Lopes Meirelles, que em sua obra
Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 419, assim
leciona, /psis litteris:

A proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungoes,
tanto na Administracdo direta como nas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico (CF, art. 37, XVI e
XVII), visa a impedir que um mesmo cidad3ao passe a ocupar varios lugares
ou a exercer varias fungdes sem que as possa desempenhar
proficientemente, embora percebendo integralmente o0s respectivos
vencimentos.

Apdés as devidas diligéncias, os especialistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, fls. 94/103, assinalaram que a situacdo objeto da delacao teria persistido
até o més de abril de 2023, haja vista que o Sr. Fabiano Pedro da Silva pleiteou junto a
Comuna de Lagoa de Dentro/PB licenca nao remunerada por 02 (dois) anos, tendo a
municipalidade concedido o afastamento a partir de 02 de maio de 2023, conforme Portaria
n.% 137/2023, fl. 75. Deste modo, o servidor receberia estipéndios apenas pela ocupacao do
cargo comissionado no ambito da Secretaria de Estado da Educacao.

Feitas estas consideracdes, no que diz respeito ao exercicio de cargo em comissdo na
hipétese do servidor encontrar-se licenciado de seu cargo publico efetivo, ainda que nao
remunerado, entendo, ndo obstante a manifestacao técnica, que ndo ha descaracterizacao
do vinculo juridico com a Administracdo Publica municipal. Neste melindre, trazemos a baila
o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, literalmente:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico
ou emprego que exerca em 6rgao ou entidade da administracdo direta
ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulacdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo
apenas a percepgao de vantagens pecuniarias. (Sumula TCU 246, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo 20 mar. 2002)

Esta tese adotada pela Corte de Contas da Uniao, que proclamou que o servidor ou o
empregado publico licenciado, sem vencimentos, fica impossibilitado de tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sob pena de incidir no exercicio acumulativo vedado pelo
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art. 37 da Lei Maior, também ¢é pacifica na jurisprudéncia dos Tribunais superiores. Vejamos
decisdes do Superior Tribunal de Justica — STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF a
respeito da tematica, verbatim:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSORA UNIVERSITARIA. LEI 8.745/1993. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. LICENCA NAO REMUNERADA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. 1. O Tribunal
de origem entendeu possivel a contratacdo da impetrante para
exercer 0 cargo publico temporario em virtude de ela se encontrar
devidamente licenciada do cargo publico estatutario que ocupa no
Municipio de Toledo/PR. 2. O aresto recorrido contraria a
jurisprudéncia do STF segundo a qual ndo é possivel a acumulagao de
cargos, mesmo que o servidor esteja licenciado de um deles para
tratar de interesses particulares, sem recebimento de vencimentos.
3. Agravo Interno ndo provido. (STJ — Segunda Turma — AgInt nos
EDcl no Recurso Especial n® 1975290 — RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 27 jun. 2022)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Acumulagdo de cargos. Artigo 37, inciso XVI, da Constituigao Federal.
Licenca ndo remunerada em um dos cargos. Impossibilidade da
acumulacdo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido da impossibilidade de acumulacdo de
cargos, mesmo que o servidor esteja licenciado de um deles para
tratar de interesses particulares, sem recebimento de vencimentos. 2.
Agravo regimental ndo provido. (STF — Primeira Turma — Ag.Reg. no
Recurso Extraordinario 1.296.557 Sergipe, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 13 abr. 2021)

Diante da jurisprudéncia das Cortes superiores, fica patente, salvo melhor juizo, que o
afastamento em virtude de licenca, mesmo que nao remunerada, nao descaracteriza, como
dito, o vinculo do servidor com o Municipio de Lagoa Dentro/PB, e que o instituto mais
apropriado seria o da cessdao, desde que permitida em norma local. Nesta orientacgdo,
merece transcricdo do enunciado da consulta respondida pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, com idénticas locucdes:

O servidor em licenca para tratar de interesses particulares ndo pode
ocupar cargo em comissao ou funcao de confianca em outro 6rgao ou
entidade da Administracdo direta ou indireta, por incidir, nessa
hipdtese, no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e
XVII, da Constituicao Federal, pois a acumulagao de cargos se dirige a
titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a
percepcao de vantagens pecunidrias (Sumula TCU 246). Em
consequéncia, ndo € possivel a cessdo ou a disponibilizagao de
requisicdo de servidor que esteja licenciado para tratar de interesses
particulares, ante a auséncia de previsao legal e a incompatibilidade
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dos aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessdao ou a
disponibilizacdo da requisicdo do servidor, é imprescindivel a
interrupcao da licenca. (TCU — Acdérdao 1809/2023 — Plenario, Rel.
Min. Jorge Oliveira, data da sessao: 30 ago. 2023)

Na decisdo acima mencionada, necessario destacar trecho do voto do relator, Ministro Jorge
Oliveira, quando trata da possibilidade de cumulagdo de cargo efetivo ou emprego publico
com cargo em comissao ou fungao de confianga, verbo ad verbum:.

(...) Saliento que se a lei que rege as carreiras e os titulares do cargo
a qual pertence o servidor, a exemplo da Lei 11.890/2008, ndo
permite sua cessdo ou exercicio fora do respectivo orgao de lotagao
salvo em determinadas hipoteses, a licenca para interesses
particulares ndo pode ser utilizada como subterfugio para driblar as
vedacOes, regras e condigdes da carreira cujo vinculo ndo foi extinto.
Desse modo, ao questionamento feito pela autoridade consulente
deve ser respondido, em carater normativo e como prejulgamento da
tese, ndo do fato ou caso concreto, que o servidor que esteja em
licenca para tratar de interesses particulares ndo pode ocupar cargo
em comissao ou funcdo de confianca em outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica, direta ou indireta, por incidir, nesta hipdtese, o
Enunciado 246 da simula de jurisprudéncia do TCU. (grifo nosso)

Além da situacdo descrita na denuncia, a equipe de instrugao desta Corte, em sua derradeira
manifestacdo, fls. 94/103, ao realizar pesquisa no painel de acumulacdes de vinculos
publicos, disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, detectou outra situacao anormal em
relacdo ao servidor efetivo da mencionada Urbe, Sr. Fabiano Pedro da Silva, desta feita, na
ocupacao indevida de 02 (dois) cargos comissionados na Secretaria de Estado da Educacao e
na Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Assim, diante da imperiosidade de exame
técnico dos novos fatos, inclusive sobre os efetivos exercicios das atribuicdes, necessaria a
formalizacdo de autos especificos.

Ante o exposto:

1) TOMO CONHECIMENTO da delagdo e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
PROCEDENTE, devendo ser destacado que a licenca para tratar de interesses particulares
ndo descaracteriza e nem interrompe o vinculo do servidor com a Administracdo Municipal e
que os atos de cessao ou de disponibilizagao de requisicao, desde que permitidas em lei, sao
os institutos mais apropriados para o exercicio de cargo em comissao em outro 6rgao.

2) DETERMINO a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI a formalizacao de processo
especifico, para, com base na manifestacao técnica, fls. 94/103, e na presente deliberacdo,
analisar as possiveis acumulacdes irregulares de cargos pelo servidor efetivo da mencionada
Urbe, Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 927.844-** com as ocupagdes de postos de
trabalhos nos ambitos da Secretaria de Estado da Educacao e da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, com observancia do destaque contido no item “1” anterior.
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3) ENVIO cdpias da presente deliberacdo ao denunciante, Sr. Adelso Freire,
CPF n.0 *** 574 184-** bem como aos interessados, Municipio de Lagoa de Dentro/PB, na
pessoa de seu Prefeito, Sr. José Pedro da Silva, CPF n.0 *** 206.074-**, Secretaria de
Estado da Educacdo, na pessoa de seu atual gestor, Sr. José Wilson Santiago Filho,
CPF n.0 *** 472 791-**, e Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF n.0 *** 027.844-** para
conhecimento.

4) ORDENO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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