PROCESSO - TC — 03908/14
Poder Legislativo Municipal. Camara de Alcantil. €3tacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2013. Regularidade
Atendimento integral as exigéncias da LRF

ACORDAO-APL-TC -0463 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAta Camara Municipal de Alcantil, relativa ao

exercicio de 2013. Durante esse periodo, O Parlambtirim foi comandado por dois Edis, em razéo
da cassacdo do mandato da senhora Tatiana Mirellmedda Rodrigues, que ocupou o cargo de
Presidente até 02/08/2013. Por deliberacdo da gaskleitoral, o senhor José Milton de Almeida foi
alcado a Chefia da Casa Legislativa até o fim dereicio em tela.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal 1l destribunal emitiu relatério técnico, com data de
06/05/2015, adotando como base probatdria a amgstrarepresentativa da documentacao enviada a
este TCE. Afirmou-se a conformidade da remessaatermos da Resolucdo Normativa RN — TC —
03/10. As conclusdes cujas conclusfes séo resumigeguir:

1. As Despesas Orcamentéarias perfizeram o montant®%&02.002,07. Por seu turno, as
transferéncias recebidas alcancaram R$ 499.363,Bdplicando deficit na execucao
orcamentaria no valor de R$ 2.638,73

2. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eggntou aproximadamente 7,00% das
receitas tributarias e transferidas- RTT, cumprindo disposto no Art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal.

3. A Despesa com folha de pagamento do Poder LegisI&tunicipal atingiu o montante de R$
322.335,50, correspondendo a 64,55% das transfeaénmecebidas no exercicio, cumprindo
o disposto no art. 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo Fale

4. A despesa com pessoal representou 3,07% da Rédmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

5. Os RGF referentes aos dois semestres foram envisddso do prazo e foram publicados em
conformidade com a previsao contida na Lei Compiearel01/00.

6. Irregularidade na remuneracdo dos edis que ocupaaaRresidéncia da Camara. Estimados
excessos de remuneracao: José Milton de Almeidsaluw de R$ 2.958,00; Tatiana Mirella
Almeida Rodrigues, no valor de R$ 4.141,20.

7. Contribuicbes previdenciarias patronais empenhgoagas no valor de R$ 70.913,81,
equivalente as estimativas de recolhimento.

8. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestieuhial relativas ao exercicio em analise.

Face a indicacéo de irregularidade, o Relator ordana citacdo dos interessados, em respeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e dotrealitorio. Os ex-gestores manejaram pecas
defensivas (fls. 78/83 e 86/87), apreciadas no @ap relatério técnico de defesa (fls. 93/97), spra,
contudo, fosse alterado o entendimento inicial

Chamado a emitir posicionamento, o Ministério Pdblide Contas, por intermédio do Parecer n°
01264/15 (fls. 99/100), da pena do Procurador Mdrfg@obnio dos Santos Neto, alvitrou nos seguintes
termos:
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a) ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gest8cafiresponsavel, previstos
na LC n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em lisma de
responsabilidade da Sra. Tatiana Mirella Almeida dRgues (01/01/2013 a
02/08/2013) e do Sr. Jose Milton de Almeida (02083 a 31/12/2013);

c) IMPUTACAO DE DEBITO aos referidos Gestores, emzdo do excesso de
remuneracao;

d) APLICACAO DE MULTA aos referidos gestores, nasnbs do art. 56, I, da
LOTCE/PB,;

e) RECOMENDACAO a Camara Municipal de Alcantil mmti&lo de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, asnas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas emdeecisoes.

VOTO DO RELATOR:

O termo controle, em sua acepc¢ao moderna, desigdeia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaisdo, “controlar” é uma das funcées essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdencleondo controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidaadecdo de acdes corretiva€Examinando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito se dano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentraigeregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a func@o de controle esti seereia do bom desempenho da Administragéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o0 conjunto de ac¢Bes desenvolvidasup@ estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando cat@ar a fiscalizagdo, verificacdo e corregdo desat
Como apregoa &ex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou p#)lque gere, administre
ou, ainda, tem em sua guarda recursos publicosrigatio a prestar contas, integral e tempestivamente
a Corte de Contas jurisdicionante — instituicioesgsal ao exercicio do controle externo -, deveado
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitade, a economicidade, a probidade, entre outras.
Para tanto, a fiscalizagdo ha de ser exercida sqgipnto de vista contabil, financeiro, orgamentagio
patrimonial.

Com vistas a facilitar as ac6es de controle, édxis dos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal
do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédriej@ressformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwistihidos em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sob a 6tica dogipios anteriormente descritos. Nesses termos, 0s
autos em testilha versam sobre as contas da Mes&&Mara Municipal de Alcantil, relativas ao
exercicio financeiro de 2012. Como descrito notdla, a gestdo da Casa Legislativa ficou a cargo d
dois Edis: a senhora Tatiana Mirella Aimeida Rodieg, afastada da vereanca por forca de decisédo da
Justica Eleitoral; e o senhor José Milton de Alnagique a sucedeu.

Examinando-se os autos eletrénicos, constata-se wmta falha remanescente, com implicag6es nos
dois periodos de gestdo. No cerne da questdo, &dtéacdo dos subsidios dos Parlamentares da
Assembléia Legislativa da Paraiba, que, por forgagde dispde o artigo 29, VI, “a”, da Constituicdo

Federal, serve de limite para a percep¢ao pecuai@ds Vereadores de Alcantil. Considerando que a

populacdo da urbe é inferior a 10.000 (dez mil) iteaites, os subsidios dos vereadores estariam
limitados a 20% da remuneracao paga aos deputadtzglaais da Paraiba.

! Consagradas na leitura especializada as funcBedateefar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Rizbl
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A matéria foi regulamentada pela Lei Estadual 1319/2010, de 30/12/2012, que fixou, no seu artigo 1
o subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00. Em ss@overiginal, o instrumento normativo néo previu
distincdo para a remuneracao do Presidente. Posterénte, foi publicada nova regra, estatuida na Lei
Estadual 10.061/2013, que adicionou o paragrafacardo artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do
Presidente, que passou a perceber o montante #9R$3,00. As repercussdes na Camara de Alcantil
sinalizam, como limites dos subsidios dos vereajars valores de R$ 6.012,60, para o Chefe do
Legislativo e R$ 4.008,40 para seus demais pares.

Dessume-se dos autos eletronicos que os dois Hdisauparam a Presidéncia da Camara perceberam,
pelo seu labor, a quantia mensal de R$ 4.600 (hatMirella AlImeida Rodrigues, entre janeiro e julho
José Milton de Almeida, entre agosto e dezembrastddte, pedindo vénia a Auditoria e ao
MPJTCE/PB, néo vislumbro, no presente caso, fallla genha a macular a presente gestéo.

Ante as exposicoes delineadas, voto pelo(a):

I. Regularidadedas contas anuais de responsabilidade da senfiatana Mirella Almeida
Rodrigues(periodo de 01/01/2013 a 02/08/2013) e do sedbeé Milton de Almeiddperiodo
de 03/08/2013 a 31/12/2013)ue ocuparam o cargo de Presidente da Camara Mpalae
Alcantil no curso exercicio de 2013;

II. Declaracdo de atendimento integralos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

I. Julgar regularesas contas anuais de responsabilidade da senfatéana Mirella Almeida
Rodrigues(periodo de 01/01/2013 a 02/08/2013) e do sedbeé Milton de Almeidgperiodo
de 03/08/2013 a 31/12/2013), ocupantes do cargd’esidente da Camara Municipal de
Alcantil, relativas ao exercicio de 2013;

II. Declarar o atendimento integrados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2015.



Em 2 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




