TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 10681/18

Objeto: Inspecao Especial

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Allan Seixas de Sousa e outro

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663) e outros
Interessados: Marineide Domingos da Silva e outros

EMENTA: PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS -
MAJORACOES DOs SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS -
DENUNCIA APOCRIFA CONVERTIDA EM INSPECAO ESPECIAL —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C ART. 171, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
CUMPRIMENTOS DOS LIMITES ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL - CARENCIA DE ESTUDO DOS IMPACTOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS - POSSIBILIDADE DE
COMPROMETIMENTO DAS METAS FISCAIS — RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO. As alteracbes das remuneragoes dos agentes
politicos municipais com base nos parametros objetivos disciplinados
na Lei Maior, sem, todavia, anadlises dos impactos orgamentarios e
financeiros futuros, ensejam recomendagOes e o arquivamento dos
autos.

ACORDAO AC1 - TC - 00693/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar as
remuneracbes dos agentes politicos do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB para o
quadriénio 2017/2020, disciplinadas através pela Lei Municipal n.° 588/2016, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros mtegrantes da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) ENVIAR recomendacBes no sentido de que o atual Alcaide de Cachoeira dos indios/PB,
Sr. José de Sousa Batista, CPF n.° 468.257.384-53, bem como o Chefe do Poder Legislativo,
Sr. Francisco Joaquim de Oliveira, CPF n.° 451.047.434-20, ao promoverem 0 aumento de
despesas continuadas, atentem para as disposicOes previstas na Lei Complementar Nacional
n.% 101, de 04 de maio de 2000, notadamente quanto ao estudo do impacto orgamentario e
financeiro e a verificacdo de eventual descumprimento das metas fiscais.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 27 de maio de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar as remuneragbes dos
agentes politicos do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB para o quadriénio 2017/2020,
disciplinadas através pela Lei Municipal n.° 588/2016.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal VII — DIAGM VII, com base
em denuncia apdcrifa enviada a este Tribunal, convertida em inspecdo especial, face a
constatacdo de indicios veementes de irregularidades feita pelo Coordenador da Ouvidoria
desta Corte, Dr. Enio Martins Norat, fl. 21, elaboraram relatorio inicial, fls. 27/30,
constatando, sumariamente, que: a) os aumentos dos subsidios do Prefeito e do vice foram
exorbitantes; b) o Municipio ndo tinha condicdes financeiras para arcar com as majoracoes
de 100% dos subsidios dos agentes politicos sem comprometer servigos essenciais;
c) a despesa com pessoal da Comuna estava préxima do teto legal, tendo, inclusive,
ultrapassado o limite prudencial; d) a Urbe sempre estava em estado de calamidade publica;
e) o0s acréscimos remuneratérios violaram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; e f) as folhas de pagamentos dos eletivos aumentou 74% no periodo de
2016 a 2017.

Realizadas as citagdes do antigo Prefeito, Sr. Allan Seixas de Sousa, da entdo Vice-Prefeita,
Sra. Marineide Domingos da Silva, dos Secretarios Municipais relacionados no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, bem como dos
Vereadores, fls. 33/54, 58/60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74, 76, 78, 80/81, 83/84, 86, 88,
90/91, 106, 108/120, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 135, 137, 139, 141 e 144, apenas os
Edis e a Vice-Prefeita apresentaram refutagdes conjuntas, fls. 92/103.

A mencionada peca defensiva, em linhas gerais, destaca 0s seguintes aspectos:
a) as fixacOes dos subsidios atenderam ao principio da anterioridade da legislatura;
b) as remuneragdes dos agentes politicos foram analisadas nas prestacdes de contas dos
Poderes Executivo e Legislativo de Cachoeira dos Indios/PB, exercicio de 2017, ambas
aprovadas pelo Tribunal; c) o montante da folha de pessoal da Comuna correspondeu a
55,72% da Receita Corrente Liquida - RCL; d) os subsidios dos Vereadores representaram
1,95% da Receita Efetivamente Arrecadada; e e) o dispéndio total com pessoal obedeceu as
raias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.©
101/2000), porquanto atingiu apenas 3,42% da RCL.

Instados novamente a se manifestarem, os técnicos da DIAGM VII, depois de
esquadrinharem o aludido artefato contestatdrio, confeccionaram relatério, fls. 153/156,
destacando, resumidamente, que: a) as fixacdes de remuneragdes dependem de capacidade
financeira, o que nao ocorreu; b) a Urbe encontrava-se em estado de calamidade publica; e
c) as prestacoes de contas de 2017 e 2018 evidenciaram o nao recolhimento de contribuicao
previdenciaria patronal, a ultrapassagem do limite com pessoal e a ocorréncia de déficit
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orcamentario. Desta forma, os especialistas da Corte concluiram que o aumento promovido
pela Lei Municipal n.2 588/2016 ndo encontrava amparo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 159/164, pugnou, em apertada sintese, pela procedéncia da
delagcdo, aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, com suspensao das despesas
fundadas na legislacao objeto da denudncia, sob pena de responsabilizacdo e repercussao
negativa nas prestacdes de contas.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 165/166, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 05 de maio de 2021 e a
certidao de fls. 167/168.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
verifica-se que a denudncia apdcrifa encaminhada ao Tribunal de Contas no dia 13 de junho
de 2018 foi convertida em processo de inspecao especial, diante da constatacdo do
Coordenador da Ouvidoria deste Pretério de Contas, Dr. Enio Martins Norat, a respeito da
apresentacdo de indicios veementes da existéncia de irregularidades ou ilegalidades dos
fatos narrados, nos termos do art. 171, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, in verbis.

Art. 171. A denlncia devera:
I — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal;

II — referir-se a ato ou omissdao de responsabilidade de agente, gestor ou
servidor sujeito a sua jurisdicdo;

III - ser redigida em linguagem clara e objetiva;
IV — estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a forma de
indicios, a ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade, identificando o

periodo a que se refere;

V — conter nome e identificacdo civil do denunciante, enderego, telefone —
fixo ou mdvel — e correio eletronico, se houver.

Paragrafo Unico. N3ao sera conhecida a denlncia que ndo atenda as
exigéncias previstas nos incisos I a V, salvo se aquela apresentar indicios
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veementes da existéncia de irregularidades, ou ilegalidades, caso em que
sera autuada como inspecdo especial.

In casu, consoante destacado pelos inspetores deste Sinédrio de Contas, fls. 153/156,
constata-se que a Lei Municipal n.© 588/2016, que majorou os subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB, ndo teria respaldo nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sendo inoportuna, notadamente diante da situagao
financeira e do estado de calamidade vivenciado pela Urbe. Com efeito, a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu limites claros e objetivos para a remuneragao dos Vereadores,
que devem ser observados no momento da fixagao, visando preservar a saude financeira do
Ente.

Ademais, além do principio da anterioridade da legislatura, que restou atendido, conforme
mencionado pela unidade técnica do Tribunal, fls. 27/30, a Carta Maior determina que os
subsidios dos Edis ndo podem ultrapassar determinado percentual dos saldrios dos
Deputados Estaduais, como também nao devem transpor, no seu somatério, 5% (cinco por
cento) da receita da Comuna, verbatim:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde
esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

(..)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

(...)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndao podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio; (grifos
inexistentes no texto original)
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No caso, percebe-se que os mencionados parametros foram respeitados, consoante
julgamento do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB acerca das prestacoes de
contas do Parlamento Mirim, relativas ao exercicio financeiro de 2017 e 2018 (Acdrdao
APL - TC - 00186/18, Processo TC n.° 06299/18 e Acdérddo AC2 - TC — 00891/19,
Processo TC n.0 06402/19). Desta feita, com as devidas vénias ao técnicos da Corte,
entendo que a fixagao dos subsidios dos Edis ndo comprometeu, na sua totalidade, a gestdo
fiscal do Poder Legislativo, especialmente quando constata-se, nos termos das antevistas
deliberacdes, a obediéncia aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Ja4 no que diz respeito as majoracdes das remuneracbes do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, nota-se que, no primeiro exercicio de vigéncia do aumento, ano de
2017, ndo houve prejuizo severo nas financas do Municipio, dado que no julgamento das
contas de ordenacdo de despesas, consubstanciado no o Acérddao APL — TC — 00561/18,
Processo TC n.° 06068/18, constatou-se que os limites de gastos com pessoal e da divida
publica do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB nao foram ultrapassados, assim como
restou evidenciado que as remuneragdes percebidas pelo Prefeito e pelo Vice obedeceram
aos ditames legais.

Com relagdo as majoragdes das remuneragbes terem ocorrido enquanto a Comuna de
Cachoeira dos Indios/PB encontrava-se em situagdo de calamidade publica, cumpre ressaltar
que os Decretos Estaduais citados pela unidade técnica, fls. 153/156, demonstram que o
fator ensejador da calamidade foi a estiagem, e nao dificuldades de ordem financeira,
consoante evidencia os Didrios Oficiais Estaduais Eletronicos dos dias 05 de abril de 2017, 03
de abril de 2018 e 02 de abril de 2019, todos disponiveis no sitio www.paraiba.pb.gov.br.
Demais disso, os referidos instrumentos normativos nao estabeleceram impedimentos para
concessdes de aumentos remuneratorios, limitando-se a dispensarem as licitacOes para as
contratacdes necessarias ao enfrentamento da situacao calamitosa.

Feitas estas consideracdes, inobstante as verificacdes dos cumprimentos dos critérios
constitucionais objetivos que limitam os subsidios dos agentes politicos municipais, sem
adentrar ao aspecto da conveniéncia e oportunidade da majoracdo dos subsidios dos
agentes politicos do Municipio de Cachoeira dos Indios/PB, ndo se pode olvidar que a
majoracao de despesas publicas de carater continuado deve ser precedida de estudos que
estimem o impacto orcamentario e financeiro. Desta forma, observa-se, salvo melhor juizo,
que as fixacOes atenderam aos principais controles constitucionais e legais, que foram
estabelecidos, destacadamente, com o objetivo de evitar abusos e preservar a austeridade
financeira da municipalidade.
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Ante o exposto:

1) ENVIO recomendagbes no sentido de que o atual Alcaide de Cachoeira dos indios/PB,
Sr. José de Sousa Batista, CPF n.° 468.257.384-53, bem como o Chefe do Poder Legislativo,
Sr. Francisco Joaquim de Oliveira, CPF n.® 451.047.434-20, ao promoverem o aumento de
despesas continuadas, atentem para as disposicOes previstas na Lei Complementar Nacional
n.% 101, de 04 de maio de 2000, notadamente quanto ao estudo do impacto orgamentario e
financeiro e a verificacao de eventual descumprimento das metas fiscais.

2) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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