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Origem: Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Luiz Vieira de Almeida (ex-Prefeito)

Advogado: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)
Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira (CRC/RN 4465/T-0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Brejo
dos Santos. Exercicio de 2016. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagdo de
contas anual de governo. Descumprimento de
obrigacdes previdencidrias. Emissdo de parecer

contrario a aprovagdo da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00064/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual do Senhor LUIZ VIEIRA DE ALMEIDA,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de 2016.

2. Com a apresentacdo desta PCA (fls. 2/159) e a insercdo dos documentos de fls. 163/380, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 433/465, da lavra do Auditor de Contas Publicas Alain
Boudoux Silva (subscrito pela Auditora de Contas Publicas Maria Carolina Cabral da Costa —
Chefe de Divisao — e pelo Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto — Chefe de

Departamento), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestagdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2015) o Municipio de Brejo dos Santos
possui 6.435 habitantes, sendo 4.809 habitantes da zona urbana e 1626 habitantes da zona

rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 013/2015) estimou a receita em R$16.550.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$4.965,000,00, correspondendo a 30% da despesa fixada na
LOA.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.157.925,97, com

indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.961.153,72;

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.083.046,51, sendo R$13.819.766,51 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.860.259,44 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$263.280,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.415.616,13, sendo R$631.240,00 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$13.221.930,01
(R$631.090,00 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.193.686,12 (sendo
R$150,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balang¢o orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,36%
(R$332.569,92) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.014.044,40, distribuido entre caixa (R$1,98)
¢ bancos (R$1.014.042,42) nas proporgdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente; e o
balango patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$71.674,34;

Foram realizados 17 procedimentos licitatérios para despesas de R$3.356.162,49 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 02/2011, ndo havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitacao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$486.907,91,

correspondendo a 3,38% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$1.952.549,76, correspondendo a 58,91%
dos recursos do FUNDEB (R$3.314.484,10) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. Apos a defesa, a despesa situou-se em R$2.093.985,96 ¢ o indice
passou a ser de 63,18%. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00
(0% das receitas do Fundo) atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.022.196,23, correspondendo a 29,55% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.227.666,13;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.858.052,08, correspondendo a 18,17% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, ndo havendo dedugoes legais (R$10.227.666,13);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.050.002,23 correspondendo a 47,16% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$13.819.766,51;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusao das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$403.040,00, totalizou R$6.920.258,36,
correspondendo a 50,08% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 51,11% e o do Executivo para 47,55%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 401

servidores distribuidos da seguinte forma:

interesse publico

Tipo de Cargo Jan A% Abr | AV% Ago ANV % Dez AV% |JaniDez

AHY%
Comissiocnado 32 $,85|27 8,44 |26 8,33| 30 748 -6.25
Contratagéo por excepcional 2% 8,62 |31 8.69|29 89,2933 8,23 13,79

Efetivo

257 79,08 | 255 79,69 | 250 80,13|330 82,29 28,40

Eletivo

7 2,15|7 218|7 2.24|8 2,00 14,29

TOTAL 325 | 100,00 | 320 | 100,00 | 312 100,00 | 401 10C,.Cc0 23,38
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2.13. Os relatorios resumidos da execucao or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

2.14. Sobre a Transparéncia da Gestiao e Acesso a Informacio, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada
em novembro de 2016 e obteve 210 pontos dos 1000 possiveis (http://tce.pb.gov.br/indice-

de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/brejo-dos-santos);

2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.829.005,74, representando

78,36% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 12,39% e 78,36%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatdrios 498 602 15 498 602 15
Previdéncia (RGPS) 8.874.398,57 8.874.398,57
Previdéncia (RPFPS) 0.00 0.00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0.00 0,00
FGTS 114.824 89 114.824 89
Fontes: PCA e Constatagdes da Audifona

Com relagao aos limites legais. tem-se que:

- Apurado Limite

Especiicacio Valores (R$) YRCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 9 487 825 61 68,65 16.583.719,81 120,00
Concesstes de Garantias 0,00 0.00 0,00 0,00
QOperagdes de Creédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Audifona

2.16. Foi constatada a insuficiéncia financeira para atender as obrigacdes de despesa nos ultimos

dois quadrimestres do mandato:

Especificacao

walor (RS$)

. Ajustes

. DvEbitos de Tesouraria

209 151 42

1. Disponibilidades erm 31/124/2016 1. 0172 044 40
2 Restos a Pagar B7V6. 587 32
3. Depositos 0.00
A Consignaciaes 0. 00
5 0.00
5.

7. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5)

-F1.674,34

Insuficigncia fimanceira

Foante: PCA, SACRES, Amnexa XX & ConstatacSes da Avooditornia
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.
2.22.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$631.240,00, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 84,17% do valor fixado no
or¢camento (R$750.000,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$54.676,94 estando R$1.386.566,80 abaixo da estimativa de R$1.441.243,74;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo
consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

Conforme a Auditoria ndo houve registro de denuincias neste Tribunal relativa ao exercicio
em analise;

Nao foi realizada diligéncia in /oco no Municipio;

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
relatorio inicial, ali listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responséavel apresentou defesa as fls. 585/650.

4. Analisada a defesa e os documentos inseridos, a Auditoria, em relatorio de fls. 658/664, da lavra

da Auditora de Contas Publicas Liliane Correia Asfury (subscrito Chefe de Divisdo Auditor de

Contas Publicas Sebastido Taveira Neto), concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.

4.6.
4.7.

Ocorréncia de déficit de execug¢do orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

Nao liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia;

Nao empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida.
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6.

7.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 667/676 da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 2 aprovagao das contas em anadlise,
de responsabilidade da Sr. Luiz Wieira de Almeida, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2016G;

b)) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsawvel;

c) ATENDINMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

d)y APLICACAC DE MULTA aquela autoridade por transgressiaoc a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Il da Lei Orgéanica
desta Corte (LC Nn® 18/93);

e) RECOMENDACAQO a gestido municipal no sentido de que a entidade passe
a atuar em conformidade com o principio constitucional de acesso a
informacg&o (art. 5%, inciso XIIl), nos moldes estabelecidos pela Lei de Acesso
a Informacao (Lei Nn° 12.527/11),;

) RECOMENDACAO 4 administragio municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituigcao Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdo Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

a) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias
que entender necessarias, quanto a auséncia de recolhimento contribuigbes
previdenciarias;

h) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04312/14. Parecer PPL — TC 00025/16 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00109/16 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, comunicacdo ¢ recomendagodes). Acordio APL — TC 00357/16 (conhecimento e
rejeicio dos Embargos de Declaracao). Acordio APL — TC 00049/17 (conhecimento ¢ nio
provimento de Recurso de Reconsideracao);

Exercicio 2014: Processo TC 04275/15. Parecer PPL — TC 00054/16 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00208/16 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento integral da
LRF, multa, recomendacio ¢ representacio). Acordio APL — TC 00456/16 (conhecimento ¢
rejeicio dos Embargos de Declaragdo). Decisdo Singular DSPL - TC 00015/19 (interposicao e
desisténcia do Recurso de Reconsideracao);

Exercicio 2015: Processo TC 04724/16. Parecer PPL — TC 00176/18 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00617/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, recomendacio ¢ representacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas, no montante de R$332.569,92. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do

exercicio, no montante de R$71.674,34.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . 1
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.”

No caso em tela, o interessado, para justificar, argumenta que tal resultado de deve a
frustragdo na arrecadacdo de receitas advindas do FPM e que o déficit representou apenas 1,31% da receita

orcamentaria.

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
orgamentario consolidado, a execuc@o da receita totalizou R$15.680.025,95, correspondendo a 94,74% da
receita prevista. Considerando a dedugdo para formacdo do FUNDEB a receita orgamentaria totalizou
R$14.083.046,51, correspondendo a 85,09% da orcada. Por sua vez, a execucdo da despesa somou
R$14.415.616,13, representando 87,1% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucao
orgamentaria no montante de R$332.569,62, correspondendo a 2,36% da receita arrecadada. Do mesmo
modo, o déficit financeiro (R$71.674,34), correspondeu a 0,49% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideragao a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, ndo houve distor¢@o significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a
expedicao de recomendacio na busca do equilibrio orcamentario e financeiro, em cumprimento integral da

Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestoes futuras.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico por varios
exercicios e informou que o gestor apresentou documentagdo complementar, justificando que houve

um erro de lancamento na folha, todavia, referente aos servidores efetivos.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso ¢, como
regra, condi¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagao contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a

contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional



12/21

-
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05565/17

interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

A Auditoria observou a existéncia, ao final do exercicio, de 63 servidores entre
comissionados e contratados por excepcional interesse publico, correspondendo a 16,03% do total de
servidores efetivos da Prefeitura.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratados por excepcional interesse publico somados aos ocupantes em cargo de comissao, durante
os exercicios de 2013 e 2016, diminuiu. Vejam-se os dados coletados daquele Sistema:

Mowimentagcaode Servidores na Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz
Exercicio de 2013

Tipo de Cargo Jdarl  FEW  MAR ABR WAL JUM JUL | AGO | SET OUT RNOYW DEZ
Efetivo 2rF¥s 275 267 | 263 265 263 268 268 268 265 263 274
Elstivo rd rd rd rd rd rd rd rd rd i rd i
Comissionado 47 B2 To Ta 9 a0 79 9 79 a1 36 47
Contratacido por excepcional interesse publico 20 29 45 52 52 51 58 &7 54 62 31 47
TO T AL 352 373 389 400 403 401 412 421 418 415 337 375
Exercicio de 2014

Tipo de Cargo Jdarl  FEW  MAR ABR WAL JUM JUL | AGO | SET OUT RNOYW DEZ
Efetivo 261, 263 263 261 261 260 258 258 258 258 254 270
Elstivo rd rd rd rd rd rd rd rd rd i rd i
Comissionado 36 33 33 33 33 33 33 33 33 33 31 33
Contratacido por excepcional interesse publico 31 30 30 30 31 34 358 35 36 37 39 40
TOTA L 335 333 333 331 332 334 333 333 334 335 331 350
Exercicio de 2015

Tipo de Cargo Jarkl  FEW  MAR ABR (MAL JUR JUL | AGO | SET OUT NOYW DEZ
Efetivo 256 256 258| 257 257 | 256 256 256 256 256 256 264
Elstivo Ll Ll Ll Ll Ll Ll rd 5] 3] i rd a
Comissionado 31 34 R R 4 R e e e 34 35 49
Contratacdo por excepcional interesse pldblico <0 2 54 67 71 T3 T4 T4 T4 37 39 =
TOTA L 334 341 363 3I¥5 3IT9 380 381 380 380 334 337 393
Exercicio de 2016

Tipo de Cargo Jarl  FEW  MAR ABR (MAL JUR JUL  AGO | SET OUT MNOW DEZ
Efetivo 257 257 255 | 255 252 251 251 250, 260 272 279 330
Eletivo Ll Ll Ll Ll Ll Ll rd Ll rd i rd a
Comissionado 32 31 30 27 27 27 26 26 26 14 13 30
Contratacdio por excepcional interesse plblico 29 30 31 31 31 31 29 29 23 11 11 33
TOTA L 325 325 323 320 317 316 313 312 316 304 310 Aa01

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo caiu durante a gestdo 2013-2016, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da
Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:
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Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo
jjjjj - Brsjo dos Santos - Exscutivo - Prefeitura Municipal de Srejo dos San... v {Tuso)

=sta&gio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fungso SubFuncso CPF/CNPJ (s6 ndmeros)

Empennsaa ~ | [2-Cont TempoDeterminago = SEM SUBELEMENTO - (Tugo) - (Tugo) -

Evolucgio da Despesa Nominal { 2 J

R$1 201 283,05

R$947 677,01

R$254.444,73
00 R$823.372.92 R$B07.098.22

Valor da Despesa

R$634.582,38

R$588 232,80

R$272.985,92
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

De toda forma, as contratacdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execugao
dos servicos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos

cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

No caso dos cargos comissionados também deve se ter cautela na criacdo e ocupagao,
ndo devendo as atividades inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois

caracteriza burla aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a
admissao de pessoal por meio de aprovagao em concurso publico. Cabe também multa, por

descumprimento da lei.

Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacoes pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria e financeira, em meios

eletronicos de acesso publico.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que a Lei Complementar 131/2009, incorporou os
seguintes dispositivos a conhecida Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar
101/2000):
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Art. 48. (...)
Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e orgamentos;

11 - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagoes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico,

111 - adogao de sistema integrado de administra¢do financeira e controle, que atenda a

padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes

a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢do minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio

realizado,

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao orgdo competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das

determinagoes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

1 -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;
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IIl - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data

de publica¢do da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinagoes contidas nos incisos Il e Il do pardagrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o

ente a san¢do prevista no inciso I do § 3o do art. 23.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal 7.185/2010, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, indistintamente, para todos os entes da federagdo, em 28
de maio de 2013. No més de junho de 2016 foi realizada avaliagao da pagina eletronica oficial do

Municipio, tendo a pontuagao total do Municipio sido 5,45. Ja no més de novembro em nova avaliacao

o indice caiu para 2,10. Vejamos:

RELATORIO DIAGNOSTICO - TRANSPARENCIA PUBLICA

MUNICIPIO: Brejo dos Santos

AVALIADO EM: 18/11/16
PROCEDIMENTO BASE LEGAL “SIM™" OU “NAO” OBSERVACAQ
O ente regulamentou a Lei de Acesso & Informagao? Art. 42, Lei 12.527/11. SIM
g I
Houve a implementagéo do Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC)? Int:|s102|ls;za_£ﬁ (Lo SIMm
2 2 i
Ha alternativa de enviar pedidos de forma eletronica ao SIC? §2 {;;;.:,ﬁ ' - SIM
Inciso I, art.48, LC
O ente possui site efou Portal da Transparéncia em funcionamento?  [101/00; §2°, art. 8%, Lei SIM
12527/11.
. Alinea a, inciso [l art. i
. '} el ¥
RECEITA: Previsio? 72, Decreto 7185/10. NAO
Alinea c, inciso 1, art.
- 7%, Decreto 7185/10; X
. J} i 5
RECEITA: Arrecadagao? inciso I, art, 48-A, LG NAO
101-00.
Alinea a, inciso |, art. =
. 'P cl L}
DESPESA: O valor do empenha? 72, Decreto 7185/10. NAO
Alinea a, inciso |, art. P
. -’} el E}
DESPESA: O pagamento? 72 Decreto 7185/10. NAO
DESPESA: A classificagdo orgamentdria, especificando a unidade . .
tria. funca bfunca i dad fonte d Alinga c, inciso |, art. Nf&O
orgamentaria, fungéo, subfungéo, natureza da despesa e afonte dos | 25 5o 10 7185/10.
recursos gue financiaram o gasto?
Alinea d, inciso |, art. =
DESPESA: A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento? 72 Decreto 7185010, NAO
DESPESA: Na informagao da despesa existe a indicagdo do processo | Alinea e, inciso |, art. NAO
licitatdrio? 72, Decreto 7185/10.
Alinea f, inciso |, art. =
. ) : 5 : :
DESPESA: O bem fornecide ou servigo prestado, quando for o caso? 2 Decrelo 7185/10. NAO
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DESPESA: O conteldo disponibilizado atende ao requisito "tempo
real”?

Inciso Il, art. 48, LC
101/00.

NAO

Para Municipios acima de 10 mil habitantes

|Mo site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente?

Inciso I, §12, art.8%, Lei
12527/11.

NAO SE APLICA

Disponibiliza enderegos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico?

Inciso I, §1%, art.8%, Lei

NAO SE APLICA

celebrados?

1252711,
|Ha informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os Inciso IV, §1¢, art.8® _
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Lei 1é52?}11 o NAO SE APLICA

Apresenta respostas a perguntas mais frequentes da sociedade?

Inciso VI, §1%, art.82,
Lei 12527/11.

NAO SE APLICA

O site tem ferramenta de pesquisa?

Inciso Il, § 39, art.8",
Lei 12527/11.

NAO SE APLICA

O site possibilita a gravacao de relatarios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacoes?

Inciso I, § 32, art.8%,
Lei 12527/11.

NAO SE APLICA

O site possui um fale conosco que permite ao interessado comunicar-
se, por via eletrdnica ou telefénica, com o drgao ou entidade detentora
do sitio?

Inciso Ill, § 32, art.8%,
Lei 12527/11.

NAO SE APLICA

NOTA Pontuacao Maxima PONTOS NOTA
1 - CONTEUDO 500 50 1,00
|2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAO 300 30 1,00
|2 - USABILIDADE 200 130 6,50
[PONTUACAO TOTAL 1.000 210 2,10

Cabe expedir recomendagdes no sentido de que a atual gestdo amplie as providéncias

para a implementagdo e manutencdo dos requisitos de transparéncia da gestdo publica, sublinhados na
LC 101/2000, com as alteragdes da LC 131/2009.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia e nao empenhamento da contribuicio previdenciiaria do empregador

no valor de R$1.386.566,80.

Durante o exercicio foram pagas obrigagdes patronais no montante de R$54.676,94,

representando 3,79% do valor estimado que foi de R$1.441.243,74, além dos pagamentos relativos a

parcelamentos no valor total de R$564.493,56 e R$67.022,00, pagos em 2017 referentes ao exercicio
de 2016 (fls. 615/616), totalizando 686.192,50 que correspondem a 47,61% do estimado para o ano.

O interessado contesta a aliquota aplicada pela Auditoria para efetuar o calculo da

estimativa, alegando ainda a situagcdo de calamidade, enfrentada pelo Municipio e a impossibilidade de

realizar novo parcelamento ao final do exercicio.

Tais argumentos ndo prosperam tendo em vista, em primeiro lugar, que a aliquota de

22,1144% utilizada no célculo estimado das obrigagdes patronais estd de acordo com os dados

fornecidos pela Delegacia da Receita Federal do Brasil para esta Corte de Contas.
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Por outro lado, ndo foram apresentados os gastos decorrentes da decretagdo do estado de
calamidade publica que pudessem afetar o recolhimento das contribuigdes. Por fim, ndo foram
apresentados os motivos da impossibilidade de efetivar novo parcelamento, além do que tal medida

apenas corroboraria com a falta de recolhimento na época devida.

Cabe observar que durante o exercicio foram pagos ao INSS R$47.149,05, a conta de
sentencas judiciais, porém ndo hd maiores informagdes nos autos nem nas notas dos empenho respectivas

sobre a que se referem tais pagamentos.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos o6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutencao do
equilibrio das contas publicas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente
quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo daquelas previstas
na legislagio previdenciaria - art. 567, da Lei 8.212/91.

Durante a gestdo, nos exercicios anteriores, a situacdo também aconteceu, conforme
podemos observar na tabela a seguir:

oS Parcelamento RS Estimava 8 dferenca RS % recohid

| i
(LR 8 1A T
W0 2R 10R030 - GOLIT
M BME R 106MER - IeHM A

No caso, a Prefeitura incrementou as despesas publicas com pessoal contratado

Obrigages previdenciaras pag
i) 1131 9
i )
il k|

precariamente, notadamente na modalidade outros servigos de terceiros — pessoa fisica, deixando de
pagar as obrigacdes previdencidrias, alcancando a situa¢do mais critica em 2016, conforme se observa

dos Painéis de Acompanhamento da Gestdo disponiveis ao publico no Portal do TCE/PB:

2 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicacdo desta Lei, é condi¢do necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da administrac@o direta e indireta da Unido.
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Agregagdo Ente Foder Periodo ]

Stiplos)

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento CPF/CHPY (56 nimeros)

R$1.531.4231 55

Walor daDespesa =4

RE$S00.000.00

EvolugSo da ProporgSo da Despesa W )

Estigio da Despesa Ente Pader Unidade Gestara Periodo

= Prefeitura Municipal

= | |Brejodos sant

Elemento de Despesa SubElemento Funco SubFuncio CPF/CNPJ (s6 iumeros)
lores miltiplos) = (Tudo) - (Tudo) - )

Evolugdo da Despesa Nominal ( )

Valor da Despesa




19/21

S
B
4
O

EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05565/17

E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacao para o déficit ja comentado. O
descumprimento de obrigacdes previdencidrias nesse contexto, além de refletir infragdo a norma legal
a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovagdo da

prestacdo de contas.

De toda forma, o levantamento do débito propriamente dito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente publico federal, devendo a informacao captada pela Auditoria
ser enderegada a Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificacdo e

cobrancga das obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

Quanto ao ndo empenhamento das despesas ¢ fato que a constatacao de informagdes e
registros imprecisos ou contraditorios, ou at¢ mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que
dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade. No caso, falseia o resultado or¢camentario, pois,
quando se empenha a despesa com pessoal, automaticamente ¢ devida as obrigacdes patronais

correspondentes.

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicio devida.

O interessado acostou Guia da Previdéncia Social paga em 10 de janeiro de 2017
referente a competéncia 11/2016, cujas folhas de pagamento foram empenhadas e pagas no proprio
més de novembro de 2016, devendo o repasse das contribui¢des retidas dos servidores ser feito até 10
de dezembro de 2016. Mesmo com atraso, o recolhimento foi feito, cabendo as devidas recomendagdes

ao atual gestor para nao repeticdo da eiva.

A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor LUIZ VIEIRA DE ALMEIDA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Brejo dos Santos,
relativa ao exercicio de 2016, por motivo do descumprimento de obrigagdes previdencidrias, com a
ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acdérdao
separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS
PUBLICOS:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao dos déficits orcamentario ¢ financeiro;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao
Federal, em razdo do ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente 100,93
UFR-PB’® (cem inteiros e noventa e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor LUIZ VIEIRA DE ALMEIDA, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93,
em razao do ndo recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias e ilegalidade na gestdo de pessoal,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias;

VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justiga a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rdio que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 49,54 - referente a margo de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05565/17

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05565/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Brejo dos Santos este PARECER CONTRARIO 3 aprovacio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor LUIZ VIEIRA DE ALMEIDA, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo
unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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