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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-06082/10

Constitucional. Administrativo. Poder Legislativo uMcipal.
Camara de Pitimbu. Prestacdo de Contas Anual redatao
exercicio de 2009 - Irregularidade das contas. Aieento
parcial as exigéncias essenciais da LRF. Imputagéodébito.
Aplicacdo de multa. Procedéncia de denuncia. Rendatgdo.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil e ao MémistPublico
Comum. Anexacdo de copia de denlncia ao processcat#as
de 2010.

ACORDAO-APL-TC- 0801/12

RELATORIO
Tratam os autos do processo eletrdnico da anals®kstacdo de Contas da Camara Municipal de

Pitimbu, relativa ao exercicio financeiro d2009 de responsabilidade do seu Presidente, senhor
Marco Aurélio Celani de Abreu

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu relatorio inicial de. fl9/28, em 23/11/2011, evidenciando o0s seguintes
aspectos da gestdo do ente publico:

a) A PCA ndo foi encaminhada em consonancia com a ®&{Q3710, por ndo se fazer
acompanhar do quadro resumo das incorporacoes,aacthstracdo da origem e aprovacao
de recursos e do quadro de detalhamento da despesa;

b) O orgcamento foi aprovado através da Lei Municip&l 283/08, de 28/11/2008, estimando as
transferéncias para o Poder Legislativo Mirim em R&0D.000,00 e fixando as despesas em
igual valor;

c) As Receitas Orcamentarias efetivamente transferidiagiram o valor de R$ 708.42266
as Despesas Realizadas no exercicio alcancaranioo da R$ 759.066,95, resultando em um
deficit orcamentario de R$ 50.644,30. Acrescendo-seontante da despesa or¢camentaria
nédo comprovada (R$ 64.017,82), o deficit alcancd R&662,12;

d) As Despesas totais do Poder Legislativo Municip&l 823.084,77) representaram 9,20% das
receitas tributérias e transferidas, descumprindara 29-A da Constituicdo Federal,

e) As Despesas totais com folha de pagamento do Poelgislativo, apos a inclusdo de R$
64.015,00, a titulo de despesa de pessoal indeediEnctlassificada, atingiram 71,63% das
transferéncias recebidas, descumprindo o artigdd281°, da Constituicdo Federal,

f) O Balanco Financeiro registrou saldo para o exei@i&eguinte, no montante de R$ 9.506,21,
distribuido entre as contas Caixa e Bancos na prgiim de 98,66% e 1,34%,
respectivamente;

g) A despesa com pessoal representou 3,42% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Responstuk Fiscal — LRF;

h) A receita extra-orcamentaria alcancou a cifra de RE2.266,69, ao tempo que a despesa
extra-orcamentaria foi de R$ 55.045,13;

i) Os RGF referentes aos dois semestres foram tewgesinte apresentados ao TCE-PB e
contém todos os demonstrativos previstos na Partda Secretaria do Tesouro Nacional.
N&o houve a publicacdo do RGF do segundo semeamsesumprindo o artigo 55, §2° da
LRF;

i) Regularidade na remuneracédo dos Vereadores;

k) Por meio do Documento 04085/11, o Vereador Elceg\devedo Silva apresentou denuncia
contra diversas praticas atribuidas ao senhor Matewélio Celani de Abreu.

! Segundo a Auditoria, a contabilidade da PrefeitdeaPitimbu registrou a transferéncia para a respec
Cémara Municipal no valor de 711.490,15.



PROCESSO-TC-06082/10 2

Ao cabo do Relatério Inicial, o Orgdo de Instrucamanifestou-se, apontando diversas
irregularidades atribuidas ao exercicio de compeiéndo entdo Presidente, Sr. Marco Aurélio
Celani de Abreu. Atendendo aos principios congtinais do contraditorio e da ampla defesa, o
Relator determinou a citacdo (fl. 29) do Sr. Marksorélio Celani de Abreu. O Chefe do Legislativo
manejou defesa escrita (fls. 33/41), acompanhadsbcenexos.

Retornando os autos a DIAFI para analise das cantizdes do interessado, a Unidade Técnica
emitiu relatorio (fls. 1794/1807), no qual mant@geseguintes eivas:

Gestao Fiscal:
1) Deficit na execugdo orgcamentéria, no valor de R$.662,12;

2) Nao publicacdo do RGF do segundo semestre.

Gestéo Geral:
3) PCA encaminhada em desconformidade com a RN-T@:03/1

4) Despesa orcamentaria insuficientemente comprovB&a769.066,95);
5) Receita extra-orcamentéria insuficientemente cowgula (R$ 112.266,69);
6) Despesa extra-orcamentaria insuficientemente covguta (R$ 55.045,13);

7) Recebimento a maior de vencimentos pelo Secreautivo da Camara Municipal de
Pitimbu, no valor de R$ 770,00;

8) Disponibilidades insuficientemente comprovadas{R%351,87);

9) Transferéncia demonstrada a menor em relagéo arimdda pelo Poder Executivo;

10) Despesas néo licitadas (R$ 84.465,00);

11) Gastos do Poder Legislativo em relagdo ao que @ispart. 29-A, da Constituicdo Federal;

12) Gastos com folha de pagamento, equivalente a 71@8%ua receita em relacdo ao que
dispbe o § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal;

13) Receita Extra-orcamentéaria com divergéncia de im@ac¢do entre o Balango Financeiro (R$
112.266,69) e o Demonstrativo da Divida Flutuai®® (15.278,72);

14) Despesa Extra-orgamentaria com divergéncia de méwdo entre o Balanco Financeiro
(R$ 55.043,13) e 0o Demonstrativo da Divida FlutegiR$ 43.141,28);

15) Despesas com encargos decorrentes de atrasos tec8oide obrigacdes previdenciarias
(R$ 2.129,81);

16) Emissdo de cheques sem a provisdo de fundos entidaan consideravel e de forma
sistematica (item 10.2);

17) Obrigacdes patronais previdenciarias ndo contahitias (R$ 64.017,82).

Remetidos os autos paraParquet Especial. Ao examinar o encarte eletrénico, o Méri® Publico

de Contas ponderou sobre o fato de o Orgéo deugatr ter declinado da analise da documentag&o
acostada, sob a alegacdo de que se tratava de £@&@m fé publica. Valendo-se de dispositivo do
Cadigo de Processo Cifjlo Orgédo Ministerial defendeu o reenvio do procesara a Auditoria, com
vistas a analise das alegacdes da defesa.

Acatando a recomendac&o do Ministério Publico det&s, o Orgéo de Instrugdo procedeu a analise
de todo o caderno eletrbnico, concluindo, ao fielapnmanutencéo das seguintes eivas:

Gestao Fiscal:
1) Deficit na execugdo orgcamentéria, no valor de R$.662,12;

2 Art. 365, IV: Fazem a mesma prova que os origimaisopias reprograficas de pecas do préprio preoes
judicial, declaradas auténticas pelo proprio advdgasob sua responsabilidade pessoal, se ndo lhes fo
impugnada a autenticidade.
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2) Comprovagcéo de publicacdo do RGF ndo enviada tetimpesente para o TCE/PB

Gestao Geral:

3) Envio intempestivo de documentacdo exigida porafatga Resolu¢cdo Normativa RN-TC-
03/10;

4) Pagamento de Despesa orcamentaria insuficientenvembprovada (R$ 73.716,38)

5) Despesa extra-orcamentaria insuficientemente cowguta (R$ 11.841,83)

6) Disponibilidades insuficientemente comprovadasJ&$36,79};

7) Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que @ispért. 29-A, da Constituicdo Federal,

8) Gastos com folha de pagamento, equivalente a 71@&8%ua receita em relagdo ao que
dispbe o § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal;

9) Despesas com encargos decorrentes de atrasos tec@oide obrigacdes previdenciarias
(R$ 2.129,81);

10) Obrigac8es patronais previdenciarias nao contahilias (R$ 64.017,82).

Tendo em conta que um dos temas abordados na dan0A085/11 relaciona-se a processo

licitatorio de servico de engenharia, por conseggimmatéria de conhecimento técnico especifico,
sugeriu a Equipe de Instrucdo que se colhesse r@dapda Divisdo de Controle de Obras Publicas,

proposta prontamente endossada pelo Ministério iedblde Contas. No seu Relatoério

DECOP/DICOP n° 305/12, pugnou a Diviséo pela gldsavalor de R$ 19.300,00.

Em sua conclusiva manifestacdo, o Ministério Pabémitiu o Parecer n° 01063/12 (fls.1936/1942),
da pena da llustre Procuradora Sheyla Barreto Brayaeiroz, pugnando pela adocéo das seguintes
providéncias:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTASdo Presidente da Camara Municipal de Pitimbu, Sr.
Marco Aurélio Celani de Abreu, relativas ao exeiwide 2009;

b) DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTOaos preceitos da LRF;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Marco Aurélio Celani de Abreu, no montaapeirado
pela Auditoria;

d) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Marco Aurélio Celani de Abreu, com fulcroart 56 da
LOTCE;

e) REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUMpara ter conhecimento dos
fatos aqui analisados que sdo de sua competéncigues consubstanciam indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativilicdos de natureza penal pelo Sr.
Marco Aurélio Celani de Abreu, para as providénaisnatureza administrativa e judicial a
seu encargo;

f) RECOMENDACAO a atual Mesa Diretora da Camara de Pitimbu no s#mtde n&o
incorrer nas falhas, irregularidades, ndo conformilts e omissGes apontadas aqui
esquadrinhadas.

O Relator fez incluir o feito na pauta da sessaai@ol7/10/2012, com as notificagcdes de praxe.

% A Auditoria alterou a natureza da falha, antes métmada & n&o publicacéo do RGF do segundo semestre

“ A Auditoria alterou a natureza da falha, antesagbnada ao ndo encaminhamento de documentagéo
requerida pela norma desta Corte.

®> O valor originalmente gravado na instrucéo inicfal R$ 759.066,95. Acrescentou-se a expressao
“pagamento” a descricdo da irregularidade.

® O valor originalmente gravado na instruc&o inicfal R$ 55.045,13.
"0 valor originalmente gravado na instrug&o inicfal R$ 713.351,87.
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VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra oulagitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo @sstA prerrogativa de representar uma coletividade

tem como corolério o dever de prestar contas adadéios, que sdo, em Ultima analise, os titulares do
poder numa democracia. Entre os mais notaveis fpios que emolduram esse dever esta o da
transparéncia, algo que passa ao largo quando amtla Casa Legislativa de Pitimbu.

Ficou patente na inicial a dificuldade que expenmae o Orgdo Técnico de Instru¢do na execucao
do seu trabalho. Necessaria se fez uma segunda&gésppara que fosse possivel o exame de
documentos de ordenacao de despesa, que deveriamaedisposicdo dos 6rgaos de controle e de
toda a sociedade. Ao que parece, contendas pofjactdarias dificultaram o acesso a informacdes
e, por conseguinte, comprometeram a transparérc@onto de ter sido manejada demanda judicial
pleiteando busca e apreensdo de documentos publcesara da politica hdo é do interesse desta
Corte de Contas. Todavia, a escorreita instrugds @oocessos sob sua conducdo € seu objetivo
precipuo, em respeito ao papel constitucional dqoe foi delegado, e sempre serd alcancado,
independentemente das adversidades encontradas.

Feita a observacdo, passa-se ao exame das eivaanemtentes da andlise de defesa Antes,
entretanto, cabe abordar mais detidamente duas issas adotadas pelo Orgéo de Instrucdo, cujos
desdobramentos alcancam muitas das irregulariddidesdas a seguir. A primeira delas versa sobre
despesa de pessoal; a segunda, sobre ndo congalditizde contribuicdo previdenciaria patronal.
Abordarei, outrossim, o conteido da Denuncia protada sob a forma do Documento 04085/11,
versando sobre supostas irregularidades atribui@agestor.

No Documento Eletrénico 21095/11, a Auditoria aprésu uma tabela, onde foram listadas diversas
despesas extraidas do sistema SAGRES. O seu coetgirgssa o que se chamou de “despesas com
pessoal contabilizadas no elemento 36”. Contendrs ek uma centena de empenhos, a lista perfaz a
monta de R$ 64.015,00, dos quais R$ 60.390,00 fefativamente pagos, sendo o restante inscrito
em Restos a Pagar. De acordo com a observacao rieitdem 8.1 da inicial (fl. 23), o montante
empenhado foi considerado como pagamento de pessofingdo das “caracteristicas da despesa”.

Com o devido respeito as opinibes emanadas do Omjolnstrucdo, ndo se pode adotar
interpretacdo tdo extensiva na classificacdo depdeas de pessoal. Decerto que ndo sdo apenas 0s
valores abrigados nos elementos de despesa 1t-edBpectivamente, vencimentos e vantagens fixas
e contratagao por tempo determinado — que constitdespesa de pessoal, mas todo aquele pago por
conta de um regime de emprego. A relacdo que \dnoslempregados aos seus empregadores €
marcada, segundo o magistério de Mauricio GodintegBdo, em sua obra Direito do Trabalho,
pelo encontro de cinco elementos fatico-juridi@saber: prestacdo por pessoa fisica, pessoalidade,
onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo. dNestacdo empregaticia estdo todos os
servidores efetivos e os detentores de cargos smm&los vinculados ao Poder Legislativo
Municipal, j& que ndo ha regime proprio no munioigie Pitimbu.

Resgatando a expressdo utilizada pela Auditoriajase essas as caracteristicas presentes em
despesas abrigadas no elemento 36 que ensejariaptlassificacdo para despesas de pessoal.
Todavia, ndo é o que se vé ao examinar os 136 démpedo Documento 21095/11. A maioria dos
contratados pela Camara de Pitimbu prestou servey@ntuais. Esta conclusdo ndo se arrima apenas
na palavra “eventual” constante em todos os histés das despesas, até porque a descricdo € de
preenchimento livre; mas no fato de os pagamenéas ¢obrirem a integralidade do exercicio.
Apenas em dois casasouve doze pagamentos anuais, indicando tratatesservico nio eventual.
Ainda assim, os valores recebidos sdo de pouceessgmidade (R$ 9.600,00 no ano), embora devam
ser considerados para os fins de limites legaisoastitucionais. Nas outras situacfes, houve
pagamentos intercalados ou por um reduzido lapsgpteal. Ademais, os préprios valores, muitos
deles abaixo do salario minimo nacional, j& denotmatureza de prestacdo de servico e ndo de
relacdo empregaticia.

8 pagamentos em favor das senhoras Marineide Masiaste Genilda Melo da Silva, ambas auferindo
pagamentos mensais de R$ 400,00 pela atividadeykera.



PROCESSO-TC-06082/10 5

A conclusdo de que o valor de R$ 64.015,00, apadpricomo despesas de terceiros, é, na verdade,
componente da despesa de pessoal ensejou ouiceyikvocado por parte do Orgdo de Instrugio: o
entendimento de que o valor de R$ 64.017,82 naéoilhido ao Orgéo Nacional de Previdéntia
configurando-se ai a segunda premissa equivoca@anguteou a inicial, implicando uma série de
irregularidades. Impende comentar que 0s autosedgsbcesso apontam claramente para um
recolhimento a menor de contribuicdo previdenciagatronal, fato que sera tratado em item
especifico ao longo deste voto.

Quanto a Denuncia 04085/11, seu contetudo abrangeo dalhas. Trés delas foram reconhecidas
como procedentes em sede de instrucdo inicial,csdnds sanadas por ocasido da analise de defesa
e do respectivo complemento de instru¢do. S&o elasssdo de cheques sem fundo e auséncia de
documentacdo relativa a processos licitatorios. deaente a dendncia quanto a auséncia de
comprovantes de despesas, fato que implicou impoitde débito ao gestor.

No tocante as outras duas falhas, irregularidade alma de drenagem do prédio da Camara de
Pitimbu e ndo pagamento de subsidios de vereadamsditoria considerou prejudicada a analise.

Como mencionado no relatério preliminar, por ocasida analise de complemento de instrucéo, o
Orgdo Auditor sugeriu que o tema afeito a drenaglrprédio da Camara fosse examinado pela
Divisdo de Obras, que, em relatorio conclusivo, pug pela glosa do valor pago (R$ 19.300,00).
Entrementes, em 02/10/2012, o gestor protocoloter@imédrio o Documento 22079/12, objetivando
chamar a lide a empresa Dubai Incorporadora e Cuarteta Ltda, na qualidade de litisconsorte
necessario.

Impende salientar, todavia, que a irregularidadersére a processo de licitagdo levado a cabo
durante o exercicio de 2010, razdo pela qual refageexame das contas em tela. Diante desta
constatacdo, determino a anexacdo do DOC-TC-22@Q7%/1de cépia da Denuncia (DOC-TC-
04085/10) & Tomada de Contas Especial Proc-TC-00248

Passa-se a seguir ao exame das falhas subsist&ities.

- Deficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$.662,12

Frise-se que na apresentacao das alegacfes deadef@gestor reconheceu a existéncia do deficit da
execucdo orcamentaria no valor de R$ 50.644,30ivatgnte a 7,15% das transferéncias recebidas
da Prefeitura de Pitimbu, o que implica a assunt¢acita do cometimento da falha. Questiona,
todavia, o gestor a magnitude do desequilibrio, glEanca o montante descrito na inicial pela
adicdo dos R$ 64.017,82 em despesas previdencidg@@asontabilizadas.

E bastante clara a LRF quando define, em seu 4rt§1°, que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupbe acdo planejada, de modo a prevenir riseosorrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas. Desta forma, incenale administrador publico o acompanhamento
periédico dos gastos e a acéo firme para contékastro do limite da receita arrecadada. E para isso
que a LRF, em seu artigo 9°, disciplina a limitagiioempenhos.

Percebe-se que a necessidade de planejamento épioirbasilar insculpido na LRF. E ele que
permite ao gestor ter, entre outras coisas, coetrigoroso dos gastos publicos, devendo, caso eles
excedam a previsdo (ou gue a receita estimada vaghém das expectativas), adotar medidas de
contencdo visando a adequacdo aos limites estabekec E facil presumir que a gestdo
or¢camentaria de uma Céamara Municipal ndo € labor gtande complexidade, o que agrava a
conduta do Edil. Desnecessario adentrar no mérito adlicio das despesas previdenciarias. O
desequilibrio injustificado entre receitas e deggeslemonstrado pela ocorréncia de deficit superior
a 7% do orcamento do Ente, compromete a admin@tragdo Ente Publico,repercutindo
negativamente em sua prestagéo de contas e restdtam descumprimento de preceitos da LRF

® Os célculos foram explicitados na tabela do itenl M inicial (fl.25).
10 A Camara Municipal de Pitimbu n&o enviou sua Pre&tade Contas Anual, relativa ao exercicio de 2010.
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- Comprovacao de publicacao do RGF nao enviada tetimpesente para o TCE/PB

- Envio intempestivo de documentacdo exigida porafala Resolucdo Normativa RN-TC-
03/10

A leitura feita pelo Orgéo de Instrucdo sobre amslpechas foi alterada, na medida em que se deu
legitimidade & documentacdo enviada eletronicamanesta Corte. Desta forma, o que antes fora
considerado como caréncia de publicacdo ou de deotagdo passou a condigdo de publicacéo e
remessa intempestivas.

O tema da publicacdo do RGF é regulamentado pocdenplementar nacional. As determinacdes
contidas nos artigos 48 caput e 55, 82°, ambosRig, [preceituam a obrigatoriedade de se dar ampla
publicidade ao RGF, inclusive por meios eletréniohdase normativa do TCE-PB que disciplina a
questdo (PN — TC — 12/06, artigo 1°, | e PN — T&2/04, item 2.12), toma por irregular também o
atraso na remessa do RGF ao Tribursljeitando o gestor responsavel a cominagéo de anula
mesma forma, o descumprimento dos prazos discg@mpela RN-TC 03/16nseja a aplicagéo de
multa ao gestor, sendo esta a consequéncia direfa pometimento das falhas elencadas

- Pagamento de Despesa orcamentaria insuficientenvemtprovada (R$ 73.716,38)

- Despesa extra-orcamentdria insuficientemente covguta (R$ 11.841,83)

- Disponibilidades insuficientemente comprovadas3R$36,79)

A partir das informacdes apresentadas por ocasidcsegunda analise de defesa (complemento de
instrugcdo), a Auditoria procedeu a andlise da doentagdo acostada aos autos eletrénicos. Como
suporte probante, foram elaborados os achados d#it@ia 10556/12 e 10557/12, que contém,
respectivamente, as despesas orcamentdria e esgesrentarias reputadas como devidamente
comprovadas.

A despeito de se ter utilizado a expresséo “diflfibbdades” na descricdo da ultima falha, o item
trata, exatamente como os demais, da ndo comprovdeddespesa. E o que se pode inferir da
observacdo cunhada pela Auditoria ao cabo da agdlia irregularidade 5, listada em seu relatoério
(fl 1817), onde pontuou que, nos R$ 94.039,79yastaontidos os outros dois valores (R$ 73.716,38
e R$ 11.841,83). Vale a reproducéo da tabela iretgr do relatorio de analise de defesa:

Discrimina¢io Valor R$
Saldo inicial (a) 2.028.95
Transferéncias recebidas (b) 708.422.65
Receita extraorcamentaria (sem os Restos a Pagar inscritos) (¢ ) 83.029,14
Despesa orcamentaria comprovada como paga (d) 656.113,02
Despesa extraorcamentaria comprovada como paga (e) 43.203,30
Saldo final apurado (f) =(a+b+c-d-e) 94.164.42
Saldo final comprovado (g) 127.63
Disponibilidades ndo comprovadas (f - g) 94.036,79

Em dltima analise, a tabela acima cumpre a func@&oaguracdo da movimentagdo financeira. O
valor consignado ao final (R$ 94.036,79) represeatguantificacdo do débito financeiro que, na
inteleccdo da Auditoria, deve ser imputado ao gesto

Assiste razdo ao Orgdo Auditor. A partir da detalhadescricdo da movimentacio orcamentéaria e
extra-orcamentaria da Camara de Pitimbu, apreseasados achados de auditoria (Documentos
10556/12 e 10557/12), assentou-se a existéncia efpedas orcamentarias insuficientemente
comprovadas (R$ 73.716,38) e de despesas extranertarias insuficientemente comprovadas (R$
11.841,83). Somando-se a estes dois valores o $alaioceiro conciliado (R$ 8.478,58), apontado
como saldo de caixa pela contabilidade municipadsmao identificado pela Auditoria durante a
inspecao, obtém-se a despesa total ndo comprovatta, que imputo ao gestor.
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- Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que @éispart. 29-A, da Constituicdo Federal

- Gastos com folha de pagamento, equivalente a 71 &8%ua receita em relacdo ao que
dispbe o0 8 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal

- Obrigagbes patronais previdenciarias ndo contahitias (R$ 64.017,82)

Aponta a Unidade de Instrucdo a extrapolacdo datéinde 70% definido no 81° do artigo 29-A da
Lex Mater, bem como a do limite de 8,00% para gees total do poder legislatiVp previsto no
caput do mesmo dispositivo. Como ja mencionado, sualusfe pautou-se em valores outros que
ndo os apresentados pela Edilidade. As despesais,tdoi adicionado o valor de R$ 64.017,82, a
titulo de despesa previdenciaria ndo contabilizade; total despendido com folha de pagamento,
incorporou-se o montante de R$ 64.015,00, por eletese como despesa de pessoal uma série de
pagamentos originalmente classificados como ouigesvicos de terceiro - pessoa fisica. As
explicagbes, constantes nos itens 4.3 e 4.4 dadeorespectivamente, j4 foram abordadas no
preambulo deste voto.

N&o raro, tenho me deparado com questdo posta pelditoria, que apropria como despesa
orcamentaria valores que sequer foram empenhadibgdo o entendimento de que tais valores, por
estarem a margem da contabilidade publica, ndo poder apropriados da forma proposta pela
Unidade de Instrucéo.

Todavia, a extensdo dos problemas observados na@éae Pitimbu é de tal magnitude, que mesmo
afastando a contabilizagdo dos R$ 64.017,82, aiadaim se constata a extrapolacdo do limite

constitucional de 8,00%. Claro, pois, o descas@estdo com o compromisso em relacdo ao controle
da despesa publicapmportamento que compromete a regularidade da f@e&0 de contas

No que toca ao valor de R$ 64.015,00, apropriadneaespesa de pessoal, e seu desdobramento no
quesito do recolhimento a menor da contribuicdovtenciaria patronal, guardarei coeréncia com a
explicacdo ja formulada neste voto. As razdes geelewam a ndo admitir a integralidade do
montante proposto pela Auditoria ja foram explidaa. Parece-me claro, pelo que consta dos autos,
que da lista apresentada no Documento 21095/11nape valor de R$ 9.600,00 pode ser
considerado como despesa de pessoal. Feitos aslagil@stima-se em R$ 99.667,88 o valor total da
contribuicdo previdenciaria patronal devida. Tersldo recolhido ao INSS apenas o montante de R$
47.621,36, o que equivale a 47,78% do total dewidosiderg para fins de julgamento irregular das
contas do gestoro recolhimento a menor da contribuicdo previdérniei patronal no valor de R$
52.046,52, cabendo representacio ao Orgao Nacidadtrevidéncia.

- Despesas com encargos decorrentes de atrasos tag@oide obrigacées previdenciarias

Reporta a Auditoria uma falha constatada por ocasido recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal relativa ao més de abrildfumento 21155/11). Ao que consta na peca, a
Edilidade arcou com o pagamento de R$ 2.129,8fjuadidade de multas e juros.

A respeito de impropriedades dessa espécie, os Merdb Tribunal Pleno, de forma reiterada, vém
decidindo que o pagamento de multas e juros ndorizata condenacdo em débito do responsavel,
porquanto a Administracdo, em funcdo de suas n@stipbrigacdes e da escassez dos recursos para
adimpli-las, por vezes € compelida a priorizar algais demandas em detrimento de outras, néo
constituindo tal escolha vilipéndio aquelas inionte ndo contempladas.

Tomando-se por base os fatos acima descritos,paitga):

1. Irregularidade das contas da Mesa Diretora da Camaviunicipal de Pitimbu, sob a
responsabilidade do Sr. Marco Aurélio Celani de é\rreferente ao exercicio financeiro de
2009;

2. Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

! Na redac&o anterior & publicacdo da Emenda Comsiinal 58/2009.
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10.

Imputagdo de débito no valor de R$ 94.036,79 atn@eMarco Aurélio Celani de Abreu, em
razao de pagamento despesas ndo comprovadas;

Aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 2.00Qd@ds mil reais) ao Presidente da Camara
Municipal de Pitimbu, Senhor Marco Aurélio Celari Abreu;

Assinacdo do prazo de 60(sessenta) dias ao refegetor para o devido recolhimento
voluntario;

Procedéncia da Denuncia formalizada no DOC-TC-0408%uanto a auséncia de comprovacao
da despesa; improcedéncia em relacdo a emissaohdques sem fundo e a auséncia de
documentacdo relativa a processos licitatorios; lesg prejudicada em relagdo ao néo
pagamento de Subsidios de vereadores;

Determinacdo a SECPL para anexar cOpia da Denufbi@C-TC- 04085/10) a Tomada de
Contas Especial — Proc-TC-00388/12, com vistas @lise dos fatos relacionados ao exercicio
de 2010;

Recomendacdo ao atual Presidente da Camara MudiadpaPitimbu, no sentido de estrita

observancia as normas constitucionais e infractmsittnais, em especial a necessidade de
realizacdo de concurso publico, com o intuito deétaevem ocasifes futuras as maculas
constatadas no exercicio em analise;

Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca possiveis irregularidades tangentes as
contribui¢cBes previdenciérias patronais devidadid8S;

Envio de copia do ato aMinistério Publico Comunpara ter conhecimento dos fatos aqui
analisados que sédo de sua competéncia e que cdasatzsn indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e ilicitos de naturezngl pelo Sr. Marco Aurélio Celani de Abreu,
para as providéncias de natureza administrativadigial a seu encargo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Memdoo$RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao reairex$ta data, ACORDAM em:

I. JULGAR IRREGULAR a Prestagcdo de Contas Anual, relativa ao exercét®o2009, da
CAMARA MUNICIPAL DE PITIMBU, sob a responsabilidadie Senhor Marco Aurélio
Celani de Abreu, atuando como Presidente do Podgislativo local;

. CONSIDERAR atendimento parciabs exigéncias essenciais da LRF (LC n° 101/2000);

Il. IMPUTAR débito ao senhdfiarco Aurélio Celani de Abreuno montante dB$ 94.036,79
(noventa e quatro mil, trinta e seis reais e s@aenhove centavos), em funcdo de pagamento
de despesas ndo comprovadas;

IV. APLICAR multa pessoal no valor &$ 2.000,00dois mil reais) ao Presidente da Camara
Municipal de Pitimbu, senhdvlarco Aurélio Celani de Abreycom supedaneo nos incisos |
e ll, art. 56, da LOTCE/PB,

V. ASSINACAO do prazo de 60(sessenta) dias ao respemisponsavel com vistas ao
recolhimento voluntario dos valores acima descaw®itens Il e IV supra, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusom interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgarfil da Constituicdo do Estado;

12 Débito— ao erario municipal

Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finareceévunicipal — mediante a quitacdo de Documento de

Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cddig07” - Multas do Tribunal de Contas do Estado;
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VI. CONSIDERARProcedente a Denudnciaformalizada no DOC-TC-04085/10 quanto a
auséncia de comprovacdo da despésgirocedenteem relacdo a emissdo de cheques sem
fundo e a auséncia de documentacdo relativa a psm licitatorios;prejudicada em
relacdo ao ndo pagamento de Subsidios de vereadores

VIl. DETERMINAR a SECPL anexacdo de coOpia da Denunci€dDOC-TC- 04085/1p a
Tomada de Contas Especial — Proc-TC-00388/12, cdstasv a andlise dos fatos
relacionados ao exercicio de 2010;

VIII. RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Pitimibo sentido de
estrita observancia as normas constitucionais eagdnstitucionais, em especial a
necessidade de realizagdo de concurso publico, @@muito de evitar em ocasides futuras
as maculas constatadas no exercicio em andlise;

IX. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca dos possiveigularidades tangentes
as contribuigfes previdenciarias patronais devidadNSS;

X. ENVIAR copia do ato adMinistério Publico Comunpara ter conhecimento dos fatos aqui
analisados que sdo de sua competéncia e que cdanualzsn indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa e ilicitos detuneza penal pelo Sr. Marco Aurélio
Celani de Abreu, para as providéncias de naturedraiaistrativa e judicial a seu encargo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de outubro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Fahitid'Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB
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