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RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2020, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA, tendo como
ordenadores de despesas 0 ex-Prefeito, Sr. EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS CPF

0320732746-06.

0 ()rgéo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatério (fls. 3536/3555), com as
colocagdes e observagdes principais a seguir resumidas:

° UNIDADES GESTORAS - O municipio sob analise possui 5933
habitantes, sendo 2986 habitantes urbanos e 2946 habitantes rurais,
correspondendo a 50,33 % e 49,65 % respectivamente.

Unidades Gestoras

Valor Empenhado

Valor Relativo

Helena

R$
Prefeitura Municipal de Santa Helena 13.338.945,03 60,98
Instituto de Prev. e Assist. Municipal 1.585.380,01 7,24
Santa Helena
Camara Municipal de Santa Helena 797.425,54 3,64
Fundo Municipal de Saude de Santa 6.149.098,98 28,11

Fonte: SAGRES (Total das despesas do Ente, exceto as contabilizadas na modalidade 91)




° INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Nao foram encaminhados a
este Tribunal o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA, tendo sido publicado somente o PPA.

DO ORCAMENTO - Ante a auséncia da Lei Orcamentaria Anual — LOA para o
exercicio em analise, tomou-se como base da analise os dados constantes no SAGRES,
o qual aponta uma estimacao de receita e fixacao de despesa em R$34.544.872,00.
Ante a auséncia da LOA ndo ha como aferir eventual autorizacao para abertura de
créditos adicionais suplementares no mencionado instrumento.

) DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: A receita orcamentaria realizada
totalizou R$ 21.109.571,72 e a despesa orcamentaria executada somou
R$21.870.849,56.

° DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: A posicdo orcamentaria consolidada,
apdés a respectiva execucdo, resultou em déficit equivalente a 3,60 %
(R$761.277,84) da receita orcamentaria arrecadada. Considerando as receitas e as
despesas referentes a obrigacdo e a retencdo previdenciarias repassadas ao regime
préprio, o déficit apurado passa a ser de R$495.624,58, conforme registrado no
Balango Patrimonial consolidado fls. 3422. O saldo das disponibilidades
remanescentes do para o exercicio seguinte, no montante de R$ 2.610.479,74, esta
distribuido entre Caixa (R$20.736,03) e Bancos (R$ 2.589.743,71). O Balanco
Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro, no valor de R$
141.624,49.

° LICITAGOES: No exercicio, foram informados como realizados 44 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 7.032.988,59.

° OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Os gastos com obras e servigos de
engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram R$ 196.531,12, correspondendo a 0,93
% da despesa orcamentaria total e o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo,
observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em
excesso na remuneracao destes agentes.

° DESPESAS CONDICIONADAS:
1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

24,50% das Receitas de Impostos mais Transferéncias, ndo atendendo ao limite
constitucional (25%).



2. Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM) — 75,13
%o dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). Nao houve

saldo dos recursos do FUNDEB ao final de 2020 em razao do comprometimento como
os Restos a pagar inscritos nos exercicios vinculados a despesas do respectivo fundo.
Sendo assim, houve atendimento ao limite maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007.

3. Acdes e Servicos Publicos de Satide (SAUDE): 17,98%
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e
transferéncias.

4, Pessoal (Poder Executivo): Os gastos com pessoal do
Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 9.854.303,58 correspondente a
49,34 % da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF. Os gastos com pessoal do Municipio
totalizaram R$12.234.642,87, incluindo as obrigacdes patronais e inativos,
correspondentes a 61,26 % da RCL, nao atendendo ao final do ano, ao limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

° INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — O exame do
cumprimento ou ndo das exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao
Acesso a Informacao foi objeto de verificacdo ao longo do acompanhamento, gerando,
conforme o caso, emissao de Alerta ao Gestor.

° DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou em R$ 6.194.536,13, correspondendo a 31,01 % da Receita
Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgbes de 39,85 % e 60,14%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente.

° REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Em relacdo ao que disp0e o caput do art.
29-A, o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 6,90 % da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o exigido neste
dispositivo. Considerando o valor das dotacdes orcamentarias fixadas na LOA em favor
da Camara de Vereadores e o valor efetivamente repassado, os repasses alcancaram
87,96 % do valor orcado. Em relacdo ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da
Constituicao Federal, foi verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo
(R$913.800,00) correspondem a 7,40 % da previsao da Receita Tributaria e das
Transferéncias citadas no paragrafo 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
(R$12.348.560,00), e o valor entregue como duodécimo (R$803.843,31) alcangou
7,03 % da receita supracitada realizada no ano (R$ 11.426.895,02).

) CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS - N3o recolhimento das obrigactes
patronais ao RGPS, no total de R$ 33.390,96 ¢ R$ 436.877,28 ao Instituto de
Previdéncia do Municipio - RPPS.

° DISPONIBILIDADE de caixa para pagamentos de curto prazo do Executivo foi
de R$ 590.715,25 ao no final do exercicio.



. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

. N3o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio, em desacordo com
o art. 39, § 19 da RN TC n°® 07/2004 alterada pela RN TC n° 05/2006.

. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio, em desacordo com o
art. 53, § 1, da RN TC N°© 07/2004 alterada pela RN TC N° 05/2006.

. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio, em desacordo com o
art. 79, § 19 da RN TC n° 07/2004 alterada pela RN TC n° 05/2006.

o Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n° 4.320/64.

. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das providéncias
efetivas, em desacordo com os arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b”, e 9° da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF.

. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), em descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal.

. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

. Contratacdo por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de concurso publico,
em descumprimento ao Art. 37, II e IX, da Constituicao Federal.

. Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, § 29, Inciso III. art. 29-A, § 29, inciso
III da Constituicao Federal.

. N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, em descumprimento aos arts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social, em descumprimento aos arts. 40 e 195, I, ‘a’ da Constituicao Federal.

. Descumprimento a determinagGes deste TCE/PB — Movimento atipico nos
pagamentos pela conta “Caixa” / Nao comprovacao de regularizacao de terreno
desapropriado, em descumprimento ao Art. 56, inciso VII da Lei Complementar Estadual
18/93 (LOTCE/PB).

Citado, o interessado apresentou defesa, analisada pela Auditoria que entendeu:

. Sanadas as irregularidades referentes a abertura de créditos adicionais —
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa e ndo-aplicacao do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

. Manteve inalteradas as demais irregularidades.



PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio
do Parecer n°. 01344/22, da lavra do Procurador-Geral, BRADSON TIBERIO LUNA
CAMELO, opinou pela:

. Emissio de PARECER CONTRARIO 3 aprovacio das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2020;

. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado
responsavel;

. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n°
18/93);

. RECOMENDAGAO 2 administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

. INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes previdenciarias.

O processo foi incluido na pauta desta sessao, com notificacdao dos interessados.
O Conselheiro Arndbio Alves Viana solicitou vista do processo.

VOTO DO RELATOR

Ao final da instrucao processual, no exame da gestao fiscal e na gestao geral,
subsistiram as seguintes irregularidades:

. Nao encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio,
contrariando com o art. 39, § 1°da RN TC n° 07/2004 alterada pela RN TC n°
05/2006.

o Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio,
contrariando com o art. 52, § 1, da RN TC N° 07/2004 alterada pela RN TC N°
05/2006.

. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio, contrariando
como art. 7° § 1°da RN TC n° 07/2004 alterada pela RN TC n° 05/2006.

A Auditoria constatou que os instrumentos do PPA, LDO e LOA nao foram encaminhados
a este Tribunal.

Por ocasiao da defesa, foram apresentados os instrumentos.

A Auditoria manteve a eiva, porquanto, o encaminhamento de forma extemporanea, s6
confirma o descumprimento dos seguintes dispositivos legais: art. 32, § 1° da RN TC n°



07/2004 alterada pela RN TC n°© 05/2006; art. 53, §1°, da RN TC N° 07/2004 alterada
pela RN TC N© 05/2006 e; art. 79, § 1° da RN TC n° 07/2004 alterada pela RN TC n°
05/2006.

A remessa obrigatoria a este Tribunal dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) no prazo estabelecido tem como objetivo o acompanhamento e fiscalizagao da
Gestao Fiscal. A omissao no encaminhamento destes instrumentos constituem eivas
passiveis de multa ao gestor, por descumprimento da Resolucdo TC N° 07/2004 e,
recomendagdo ao gestor para ndao mais incorrer nas omissoes em causa, sob pena de
aplicacdo de nova penalidade pecuniaria.

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentadria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF.

A eiva refere-se as despesas realizadas que foram superiores as receitas arrecadadas
em R$ 761.277,84, caracterizando auséncia de comprometimento da administracao
municipal com a manutencdo do equilibrio das contas publicas e o cumprimento de
metas entre receitas e despesas, em desconformidade com o principio do planejamento,
previsto no artigo 19, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para se alcangar uma gestao fiscal responsavel, cabendo
recomendacado ao gestor para estrita observancia no que diz respeito ao equilibrio
orcamentario e diminuicao do déficit financeiro.

. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal art. 19, inciso III da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

A Auditoria apontou que os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$12.234.642,87, incluindo as obrigagOes patronais e inativos, correspondendo a 61,26
% da RCL.

Na defesa foi questionada a inclusao das obrigagdes patronais e inativos.

A Auditoria ndo acatou os argumentos da defesa no sentido da nao inclusao das
obrigacdes patronais no calculo em questdo, com base no entendimento contido no PN-
TC 12/2007, de considerar o valor das obrigagdes patronais quando do calculo das
despesas como pessoal do Ente Municipal.

O Parecer Normativo 12/2007 dispde que:

1. A contribuig,z”ﬂo previdenciaria devida pelos servidores integra a despesa com pessoal
de Poderes e Orgaos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

2. A contribuigdo patronal ndo integra a despesa com pessoal de Poderes e érgéos, para
os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

A Resolucao Normativa TC n® 04/2021, publicada em 15/03/2021 dispde que:

4.1. Por meio de Resolucdo, torne sem efeito o inteiro teor dos PARECERES
NORMATIVOS PN-TC n© 77/2000, 05/2004 e 12/2007;

(...)



4.4 Adote, no exame e julgamento das Contas referentes ao exercicio financeiro em
curso (2021) e subsequentes, os conceitos, parametros e metodologias nacionalmente
fixados pela STN, sem retroacdo as contas de 2020 que lhes serdao enviadas neste ano.

Assim como as contas ora analisadas se referem ao exercicio de 2020, devem prevalecer
os Pareceres Normativos anteriores, visto que os efeitos da Resolugao TC 04/2021
abrangem contas a partir do exercicio de 2021 e exercicios subsequentes.

Assim, as despesas de pessoal sem as obrigagdes patronais somaram R$10.337.825,67,
0 que representa 51,77% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

. Contratacdo por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico, em descumprimento ao Art. 37, IT e IX, da
Constituicao Federal.

Sobre este item, a Auditoria apontou que a contratagdo por excepcional interesse
publico, ao final do exercicio, teve uma variacdo de 153%. Em consulta ao SAGRES
constatou-se que a maioria dos cargos ocupados por contratados sao em substituicao a
cargos efetivos, tais como: auxiliar de servigos gerais, professor, motorista, enfermeiros,
assistente administrativo e outros.

Na defesa foi alegado, em sintese, a necessidade de complementacdo do quadro de
funcionarios da urbe, por meio da contratacao de profissionais que suprissem a crescente
demanda da entidade em alguns periodos do ano, bem o com os casos de profissionais
da area da salde que sdo subsidiados por programas federais temporarios.

De acordo com os dados do SAGRES, a situagao da contratacao por excepcional interesse
publico do Municipio de Santa Helena, nas 02 (duas) gestdes do ex-prefeito Emmanuel
Felipe Lucena Messias, em comparagao com os cargos efetivos foi a seguinte:

EXERCICIO | CARGOS EFETIVOS EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

2013 262 45

2014 254 71

2015 231 94

2016 215 106

2017 214 122

2018 211 126

2019 205 132

2020 194 173

Pelo demonstrativo, verifica-se que as contratacdes por excepcional interesse publico ao final
do exercicio de 2020 aumentaram em 284%, enquanto os cargos efetivos sofreram redugao



de 25,95%. O numero destas contratacdes representa 89,17% em relacdo aos cargos
efetivos.

Quanto as alegacbes da defesa estas ndo devem prosperar, posto que, em todos os
exercicios o nimero de contratados s6 aumentou, a exemplo do exercicio de 2016, em que
estas contratacdes aumentaram 135,55 % em relacdo ao exercicio de 2013.

A irregularidade vem sendo apontada desde a PCA de 2017, tendo sido determinado a
Auditoria, por meio do ACORDAO APL — TC — 00128/ 19, que verificasse se foram
tomadas as medidas necessarias para restabelecimento da legalidade das contratagdes por
excepcional interesse publico. A mesma determinacao foi feita na PCA de 2018.

Na PCA de 2019 (Processo TC 08967/20) sobre esta irregularidade o Ministério Plblico de
Contas se pronunciou nos seguintes termos:

“No caso em aprego, pelo que se infere dos autos, ndo ha demonstracdo da existéncia de
situacdo excepcional a justificar as contratagoes temporarias em causa, havendo na verdade
uma deturpacio do instituto previsto no art. 37, IX, da Carta Magna, ja que ndo se trata de
situagbes de necessidade excepcional, que ensejem satisfacdo provisoria. Portanto, ndo
demonstrado o preenchimento dos requisitos constitucionais anteriormente mencionados, a
Administracdo Publica ndo pode utilizar esta modalidade de contratacdo, sob pena de ofensa
aos preceitos constitucionais relacionados a contratacdo temporéria e a obrigatoriedade da
realizagcdo de concurso publico, além de flagrante ofensa ao principio da legalidade. Destarte,
as contratagoes realizadas pelo Municipio de Santa Helena, sob o palio da necessidade
excepcional e urgente se mostram irregulares, devendo-se aplicar multa @ autoridade
responsavel, nos termos do art, 56, II da Lei Organica desta Corte, bem como determinar a
gestdo municipal que regularize o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura,
adotando providéncias no sentido de extinguir as contratacoes temporarias apontadas pelo
Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a
serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das
necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagoes
tempordrias so sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos”.

Este Relator, na PCA de 2019, entendeu que a irregularidade com contratacdes por
excepcional interesse publico e que vinha desde o exercicio de 2017, sem nenhuma
acdo por parte do gestor publico para o restabelecimento da legalidade, maculava a
prestacdo de contas, tendo sido acompanhado por unanimidade pelo Pleno do TCE.

Como agora, nesta PCA de 2020, acompanho o entendimento ministerial no sentido de
que sao irregulares tais contratagdes, porquanto a gestdao ndao adotou medidas para
correcao do apontamento, continuando a mesma pratica de contratagao de pessoal, sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizagao de concurso para ocupacao de atividades inerentes a servidores efetivos.

Tal procedimento enseja emissdo de Parecer Contrario das contas examinadas,
aplicacdo de multa ao ex-gestor, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte
e, determinacdo a atual gestdo municipal para que regularize até o exercicio de
2023 o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido de que as
contratacdes temporarias estejam dentro das previsdes constitucionais e legais,
admitindo como regra, servidores por meio de concurso publico, sob pena de emissao
de Parecer Contrario das contas do exercicio de 2023 e outras cominacgdes legais.




. Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, § 29 Inciso III da
Constituicao Federal.

Sobre este item, em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, inciso Il da Constituicao
Federal, a Auditoria verificou que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo
(R$1.100.000,00) correspondem a 6,76 % da previsdo da Receita Tributaria e das
Transferéncias citadas no paragrafo 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
(R$16.248.500,00), e o valor entregue como duodécimo (R$1.044.382,52) alcangou
6,68 % da receita supracitada realizada no ano (R$ 15.628.975,61). O valor néo
repassado ao Poder Legislativo, em termos percentuais, foi de 0,08% (6,76% - 6,68%)
da Receita realizada no exercicio (R$ 15.628.975,61), que corresponde a R$12.503,18.

O texto constitucional que trata da matéria ora analisada dispde que:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderéa ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no & 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes”,

O percentual previsto no dispositivo citado constitui apenas o teto de despesas da
Camara, ou seja, nao da necessariamente o direito a Camara Municipal ao montante
correspondente. Todavia, no caso ora analisado, nao foi questionado o percentual
maximo previsto na Constituicdo, mas o valor fixado no orgamento de 6,68% que foi
descumprido.

Nos termos do § 2° do Art. 29-A, inciso III, tal procedimento constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal, exceto se as transferéncias resultarem em
extrapolamento do percentual indicado no art. 29-A, caput, sobre a efetiva arrecadacgao
tributaria e de transferéncias constitucionais apurado no exercicio anterior, 0 que nao
ocorreu no presente caso.

Assim, a irregularidade é passivel de multa e representacdo ao Ministério Publico
Comum para as providéncias cabiveis.

. Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, em descumprimento aos arts. 15,1, e 22, I e II,
"a"”,dalein®8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.



. Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, em descumprimento aos arts. 40 e 195, 1, 'a’da
Constituicao Federal.

Na defesa, quanto as contribuicbes previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, o interessado reclama a necessidade de acréscimo das obrigacdes
patronais pagas em 2021, referentes a 2020.

A Auditoria, em consulta ao SAGRES/21, constatou que, de fato, houve pagamento de
obrigacdes patronais do exercicio de 2020 no valor de R$ 32.548,66, todavia verificou
também que em 2020 foi pago o valor de R$ 71.401,14 de obrigacdes patronais
referentes ao exercicio de 2019, cujo total deve ser excluido.

Feitos os devidos ajustes e compensagoes, resultou numa estimativa de valor ndo
recolhido de R$ 72.243,44 ao RGPS, o que representa 14,31% do valor devido, ou
seja, foi recolhido 85,68% do valor devido. A eiva comporta aplicacdo de multa ao
gestor e Comunicacao a Receita Federal para as providéncias cabiveis.

No tocante ao Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), a defesa questiona a aliquota
utilizada pela Auditoria de 18,38%, e, requer a exclusao da base de célculo, das
parcelas referentes ao salario familia, salario maternidade e auxilio doenca. Destaca a
defesa, que a aliquota utilizada pelo municipio (15,84%), corresponde a segunda faixa
de aliquotas do quadro (6° ao 10° ano) apresentado abaixo, acrescido da taxa de
administragao de 2%.
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| Periodo | @-Cuslo | o-Custo |Contribuica| Centribuicao|
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| Total ‘ ar Total Mensal f2sdclal
| Mensal Mensal J Mensaf
&= ID a - “H ‘T—— TS
g 205 [ 47.46% 7.1 f
\\;ﬂ —r 5% 24 B1% 13,61%
6° ao 10° = PO | R Bl e
priad [ 1/ w®% | 7 38% \ 2484% | 13.84% \
11°a0 15° - | T [ |
o 17,46% 8.16% | 25629 || 1482% |
16° ao 20° e IR | =N
| ano 17,46% I 8.22% 25,68% 14,68%
27° ¢ ] = | e
R0 255 1?_-:0‘:4, 7.57% | % 3
| o | ‘ S57% ‘ 25,03% | 14,03%
25 a0 ‘v T ST (I — ]
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A Auditoria na andlise da defesa informa que, a aliquota questionada
pela defesa é resultante da soma da aliquota normal de 11% mais a
aliquota patronal suplementar de 7,58%, prevista na Lei Municipal n®
632/2012. Consultando o processo n® 01041/21, referente a
Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal
de Santa Helena, exercicio 2020, constam as referidas aliqguotas no
relatério de levantamento de dados e informagdes, anexado as fls.

57/71, conforme se verifica na tela abaixo.



PLANO PREVIDENCIARIO

Mé< | Contribuicdo Aliguota Base de Patronal Patronal Contribuicio
servidor [RS) servidor [%) Contribuicao (RS) | Mormal (%) | Supiementar (%) | Patronal (RS)

jan/20 286,00 11.00% 2.600,00 11,00% 7, 38% 477,88
faw/20 FRE OO 11, 00% 2. &00,00 11,000 7, A% 477 88
marf20 120,69 11,00% 1.097,18 11,00% 7. 38% 201,66
abr/20 120,69 11,00% 1.097.18 11,00% 7.38% 201,66
a0 120.60 11.00% 1.097.18 11,005 T 2E% 201,66
jun/f20 120,69 11,00% 1.097,18 11,00% 7, 38% 201,66
julf20 120,69 11,00% 109718 11,00% 7, 38% 201,66
ago/20 120,69 11,00% 1.097,18 11,007 7. 38% 201,66
set/20 120,69 11.00% 1.097,18 11,00% 7,38% 201,66
out/20 120,69 11,00% 1.097.18 11,009 7.38% 201,66
nowy/ 20 120,69 11,00% 1.097,18 11,007 7 387 201,66
dez/20 120,65 11,00% 1.097,18 11,00% 7.38% 201,66
139/20 120,659 11,00% 1.097,18 11,00% 7. 38% 201,66

A aliguota patronal - custo normal prevista em lei corresponde a 6,46% mais 23 de taxa de administrac3do,
totalizando 8,46%. Fol utilizada a aliguota minima de 11%

Compulsando os autos da Prestacdo de Contas de 2020 do Instituto de Previdéncia de
Santa Helena (Processo n® 07238/21), verifica-se que a Auditoria constatou em relacao
a aliquota de contribuicao patronal que:

"De acordo com o informado as fls. 461/462, a aliquota de contribuicdo patronal
correspondeu a 15,61%. No entanto, analisando a Lei Municipal n° 632/12 (docs. fls.
55/57), observa-se que a aliguota patronal referente ao custo normal para 2020
equivaleu a 8,46% (6,46% conforme quadro do art, 19 - aliquotas vigentes do 6° ao 10°
ano, onde se enquadra o exercicio em analise, considerando gue o 1° ano corresponde
a 2012; mais 2,00% de taxa de administracdo, consoante arts. 2° e 39 da mencionada
lei), inferior, portanto, a contribuicdo do segurado, contrariando o art. 2° da Lei n°
9.717/1998, sendo inferior, ainda, aos 14,00% minimos estabelecidos no art. 11 da
Emenda Constitucional n® 103/20189.

Desse modo, considera-se uma aliquota patronal de 11,00%, considerando o acima
exposto, assim como o fato de o ente ndo ter adequado a sua legislacéo as disposicoes
da EC n% 103/19;

Quanto a contribuicdo patronal relativa ao custo suplementar, em que pese o gestor do
RPPS tenha informado as fis. 461/462 ndo haver aliquota suplementar vigente no
exercicio em analise, observa-se que a mesma equivaleu a 7,38%, consoante art. 1° da
Lei Municipal n° 632/12 (docs. fis. 55/57).

Portanto, observou-se divergéncia entre as aliquotas de contribuicdo patronal (custo
normal e suplementar) informadas pelo gestor do RPPS as fls. 461/462 e as constantes
na Lei Municipal n° 632/12, assim como a inadequagdo das aliquotas de contribuicdo
patronal (custo normal) e do servidor vigentes no exercicio de 2020, em relacdo ao
estabelecido no art. 29 da Lei n° 9.717/1998 ¢/c art. 11 da Emenda Constitucional n°
103/20189.

Desta forma, assiste razao a Auditoria quando da utilizacdo da aliquota de 18,38% para
o calculo, no tocante ao RPPS. O percentual ndo recolhido foi de 47,89%
(R$436.877,28) do valor devido das contribuigdes patronais e o recolhido correspondeu
a 52,11% (475.371,83) do total devido das contribuicdes patronais (R$912.249,11).

A irregularidade enseja aplicacdo de multa, sem prejuizo de representacdo ao
Instituto de Previdéncia de Santa Helena para adogdo das medidas de sua competéncia.



. Descumprimento a determinacoes deste TCE/PB — Movimento atipico
nos pagamentos pela conta "Caixa”.

Quando do julgamento das contas de 2018 e 2019 da Prefeitura de Santa Helena
(Processos n° 0246/18 e 08967/20), foi determinado pelo Pleno desta Corte de Contas
(ACORDAO APL TC 00028/20 e ACORDAO APL — TC 00229/21) para que a Auditoria
verifica-se nos exercicios seguintes (2020 e 2021) se houve reducao no volume de
pagamentos realizados através da conta “Caixa”.

A Auditoria apontou que os volumes de pagamentos realizados pela PM de Santa Helena,
através da conta Caixa (Tesouraria) ao longo dos ultimos trés exercicios, foram os
seguintes:

ANO Valor Pgto Conta Caixa/Tesouraria -
R$
2018 219.128,65
2019 333.034,47
2020 163.098,70
Total Geral 715.261,82

Na defesa nao foi apresentado nenhum argumento capaz de alterar o entendimento
inicial, quanto as movimentacdes atipicas nos pagamentos pela conta “Caixa”, foi
sustentado apenas que nao houve infracao a quaisquer dispositivos legais.

Segundo dados do SAGRES, ao contrario do que ocorreu na gestao anterior, onde toda
a movimentagao dos recursos foi exclusivamente realizada por meio de contas bancaria,
inexistindo saldo em conta caixa, na gestao (2017/2020) do prefeito EMMANUEL FELIPE
LUCENA MESSIAS a movimentacdo na conta caixa chama a atencdo pela forma atipica
dos saldos mensais registrados, conforme demonstrado a seguir:

MESES 2017 2018 2019 2020
jan 254.296,83 288.614,98 57.317,17 -

fev 397.309,00 301.485,59 41.727,98 -

mar 407.711,91 197.201,47 7.059,05 7.189,67
abr 404.477,32 195.402,21 - 7.508,64
mai 407.049,92 62.297,29 - 8.915,54
jun 405.977,93 71.453,69 - 12.087,28
jul 406.457,00 54.611,87 - 13.283,95
ago 410.806,17 45.778,84 - 7.337,46




set 413.731,45 33.120,26 7.905,18 11.165,52

out 414.455,16 34.687,04 - 16.037,52
nov 431.320,03 52.420,55 10.540,61 -
dez 432.857,85 53.329,52 - 20.036,03

TOTAL 4.786.450,57 1.390.403,31 124.549,99 104.261,61

Regularmente nao devem ser encontrados quaisquer valores compondo o saldo de
Caixa, visto que os pagamentos, obrigatoriamente, devem ser realizados por meios de
instituicdes financeiras oficiais, com ressalvas para pequenas despesas e de pronto
pagamento, a exemplo de adiantamento.

Desta forma, os elevados montantes na movimentagao de recursos financeiros por meio
do caixa/tesouraria configura uma afronta ao Art. 37, caput, e 164, § 39, da Constituicao
Federal. Além do mais, estas disponibilidades financeiras precisam ser comprovadas.
Assim, se faz imperativo a formalizacao de Inspecdo Especial para apurar a
comprovacao de toda essa movimentacao financeira em conta caixa durante a gestao
de 2017 a 2020.

Diante do exposto, o Relator vota pela (0):

. Emissdo de PARECER CONTRARIO 2 aprovacdo das contas de governo do
Prefeito, Sr. EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS, exercicio de 2020.

o IRREGULARIDADE das contas de gestao do Prefeito Sr. EMMANUEL FELIPE
LUCENA MESSIAS, exercicio de 2020.

. ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, referente ao exercicio de 2020.

. APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil
e quinhentos reais), o equivalente a 120,00 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso
I1, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta dias), a contar
da data da publicacao do acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e
na hipdtese de omissdo da PGE, cabe acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada.

. REPRESENTACAO 3 Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS, para adocdo
das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

. REPRESENTAGAO ao Instituto de Previdéncia de Santa Helena acerca do
ndo recolhimento das contribuicdes patronais a vista de sua competéncia.

. DETERMINAGAO 3 atual Administragdo Municipal de Santa Helena, para
cumprir de forma estrita as decisdes desta Corte de Contas - Regularizando até o
exercicio de 2023 o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no sentido
de que as contratacGes temporarias estejam dentro das previsdes constitucionais e



legais, admitindo como regra, servidores por meio de concurso publico, sob pena de
emissao de Parecer Contrdrio das contas do exercicio de 2023 e outras cominagdes
legais.

. DETERMINAGAO para formalizar Inspecdo Especial a fim de averiguar a
comprovacao dos saldos registrados em conta caixa na gestao de 2017 a 2020.

. ENCAMINHAMENTO desta decisdo ao Ministério Publico Comum para as
providéncias cabiveis.

. RECOMENDAGAO 3 atual Administracdo Municipal de Santa Helena no
sentido de:

J Ter comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF LC 101/2000), a fim de evitar, em exercicios futuros,
impropriedades como as aqui constatadas.

. Conferir estrita observancia a obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria,
efetivando o respectivo pagamento de maneira completa e tempestiva, resguardando o
erario de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios;

o Conferir estrita observancia ao cumprimento das exigéncias da Resolugdo TC N°©
07/2004, a fim de ndao mais incorrer nas omissoes constatadas.

VOTO VISTA — CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2020,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA, sob a responsabilidade do ex-Prefeito,
Sr. EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS.

Concluida a instrucao com a emissao do relatério de analise de defesa e
parecer ministerial, o Relator votou pela emissao de parecer contrario as contas de
governo; irregularidade das contas de gestdo, além da aplicacdo de multa e outras

cominagoes.

De acordo com o voto apresentado, observa-se que, dentre as
irregularidades registradas pelo Orgdo de Instrucdo, as contratagdes por tempo

determinado foram preponderantes para reprovacao das contas, ora apreciadas.

Em relagdo a essas contratagdes, a Auditoria apontou que, ao final do
exercicio, houve uma variacdo de 153%, e que a maioria dos cargos ocupados por
contratados sao em substituicao a cargos efetivos, tais como: auxiliar de servigos gerais,

professor, motorista, enfermeiros, assistente administrativo e outros.



Alega o0 ex-Gestor a necessidade de complementacao do quadro de
funcionarios do Municipio, por meio da contratacdo de profissionais que suprissem a
crescente demanda da entidade em alguns periodos do ano, a exemplo dos profissionais

da area da saude, que sdo subsidiados por programas federais temporarios.

Inicialmente, é importante ressaltar que essas contratacdes estao previstas
na Constituicdo Federal, cuja finalidade é atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, seja em razdo da natureza transitdria da atividade em si, ou, motivadas
por circunstancias incomuns que requerem providéncias urgentes, inconciliaveis com o
procedimento moroso de um concurso publico. No entanto, trata-se de uma excecao,
pois a regra para admissdo de servidor publico é o concurso de provas ou de provas e
titulos. O Professor Celso Antonio Bandeira de Melo!, ao comentar o dispositivo
constitucional (Art. 37, IX, CF/88), afirma:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situacoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razoes muitissimo importantes,
é temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade n3ao é temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faca imediato suprimento temporario
de uma necessidade (neste sentido, ‘necessidade temporaria’), por nao
haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar. (grifo
Nosso)

Logo, com base nessas consideragdes e, conforme registrado pelo Relator,
ndo ha duvidas de que o Municipio de Santa Helena tem um nimero excessivo de
contratacOes para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sem, no entanto, apresentar as justificativas legais, apontando para indicios de burla a
regra do concurso publico, em relacdo a algumas das fungGes desempenhadas por esses

profissionais, haja vista que muitas dessas fungdes podem ser objeto de terceirizagao.

Também ndo se pode negar que se trata de uma situacao complexa e
histdrica, envolvendo todos os municipios paraibanos e, principalmente o Estado da

Paraiba, esse com nimeros expressivos e ainda sem solugao.

IBANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 281.



Diante disso, apesar da relevancia que deve ser dada a irregularidade
causada por essas contratagdes, que no caso do Municipio de Santa Helena foram
agravadas pela auséncia de providéncias no sentido de atender as inUmeras
recomendacOes desta Corte de Contas, quando da apreciacao das contas de exercicios
anteriores, visando ao restabelecimento da legalidade, entendo que nao possui o0 condao
de macular as contas, haja vista o contexto em que se encontra, ou seja, quando
consideradas as demais inconformidades apontadas, além do cumprimento dos indices
com MDE, Saude e FUNDEB, dentre outros, sem prejuizo quanto a aplicacdo de multa e

recomendagdes/determinagdes sugeridas pelo relator.

Sendo assim, peco venia ao Relator e voto pela emissao parecer favoravel
as contas de governo do ex-Prefeito, Sr. EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS, exercicio
de 2020; regularidade com ressalvas das contas de gestao, acompanhando o relator nos

demais termos.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO - TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07278/21, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data DECIDEM, por maioria, na conformidade do voto
divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana, vencido o voto do relator, em
EMITIR PARECER FAVORAVEL & aprovagao das contas de governo do Prefeito,
EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS, exercicio de 2020.

I Prolatar ACORDAO para:
° JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestio

referentes ao exercicio de 2020;

° DECIARAR ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes ao exercicio de 2020,



N APLICAR MULTA ao referido gestor, no valor de R$7.500,00
(nove mil reais), o equivalente a 163,31 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta
dias), a contar da data da publicacdo do acorddo, para efetuar o recolhimento
da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a gue alude o art, 269 da Constituicao do Estado. Em
caso do ndo recolhimento voluntario e na hjpdtese de omissdo da PGE, cabe
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

° REPRESENTAR & Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade relativa ao recolhimento de contribuicoes previdenciarias
devidas ao RGPS, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista
de suas competéncias.

N REPRESENTAR ao Instituto de Previdéncia de Santa Helena
acerca do nao recolhimento das contribuigoes patronais.

. DETERMINAR a atual Administracdo Municipal de Santa Helena,
para cumprir de forma estrita as decisbes desta Corte de Contas -
Regularizando até o exercicio de 2023 o gquadro de pessoal da Prefeitura,
adotando providéncias no sentido de que as contratacoes temporarias
estejam dentro das previsoes constitucionais e legais, admitindo como regra,
servidores por meio de concurso publico, sob pena de emissdo de Parecer
Contrario das contas do exercicio de 2023 e outras cominagoes legais.

° DETERMINAR a formalizacao de Inspecdo Especial a fim de averiguar
a comprovagao dos saldos registrados em conta caixa na gestdo de 2017 a 2020.

o ENCAMINHAR esta decisdo ao Ministério Publico Comum para as
providéncias cabivess.

° RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Santa Helena no
sentido de:
. Ter maior comprometimento com 0S principios € regras previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF LC 101/2000), a fim de que as
impropriedades constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios;



. Conferir estrita observédncia a obrigatoriedade da contribuicdo
previdencidria, efetivando o respectivo pagamento de maneira completa e
tempestiva.

. Conferir estrita observancia ao cumprimento das exigéncias da
Resolucdo TC n® 07/2004, a fim de ndao mais incorrer nas omissoes
constatadas.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2022.
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