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PROCESSO TC—-11.805/12

Secretaria de Estado da
Administracao. Denuncia. Termo de
cessdo de licenciamento de
software sem onus para o Estado,
sem realizagdo de licitagdo.
DENUNCIA. Burla ao instituto da
licitagao. Impedimento da
concorréncia. Afronta ao principio
da indisponibilidade do interesse
publico. Privilégio da empresa
cessionaria em face das demais
fornecedoras do mesmo servigo.
Conhecimento e procedéncia da
denincia. Irregularidade do termo
de cessao firmado. Envio de copia
dos autos ao MPE.

RECURSO DE RECONSIDERAC[I'O.
Nao provimento.

ACORDAO APL-TC 00318/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideragao interposto pela Sra.
Livania Maria da Silva Farias, contra a decisao constante do Acérdao APL-TC-
00105/16, que versa acerca da andlise de deniincia formulada pela empresa ETI —
Empresa de Tecnologia em Informatica acerca da celebracdo de Termo de
Cessdo de Licenciamento de software sem Onus para o Estado, sem a
realizacao de licitacao.

Este Tribunal no referido Acérdao decidiu:

e CONHECER e dar pela procedéncia da denuncia;

e JULGAR IRREGULAR o Termo de Cessao firmado entre o Estado da Paraiba e a
empresa Facil Solugdes Tecnoldgicas em Informatica Ltda.;

e RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administracao para que
atente ao estrito cumprimento dos preceitos da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, bem como dos principios gerais da Administracdo, a fim de evitar a
reincidéncia nas falhas apuradas nos autos em futuras contratacdes celebradas
pela administracao.

Analisado o Recurso Reconsideracao, a Auditoria emitiu o relatério (fls.
166/171), observando que a Recorrente apenas se baseou que na data da aprovacao do
citado Acérdao, 30/03/2016, o Termo de Cessao ja havia sido anulado e, mesmo que
nao tivesse sido ja ndao haveria mais o que anular em razdo do encerramento do contrato
do termo de cessao em 31/12/2013, informando também que a Secretaria nao
mantém mais contrato com empresa alguma, apenas regula a situagdo existente por
meio da Portaria n® 912/GS/SEAD, devidamente publicada no DOE 03/01/2014. E
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concluiu que em relagdao ao Acordao APL — TC — 00105/16 a Recorrente ndo trouxe
nada de novo que viesse a modificar a decisdao, inclusive sem a apresentacao de
documentagao comprobatdria.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, a Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal, ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, por meio do Parecer
332/21, pugnou em preliminar, pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideracao; e no mérito, pelo ndo provimento do vertente recurso, mantendo-se na
integra a decisdo consubstanciada no Acérdao APL-TC 00105/2016.

2. VOTO DO RELATOR

A empresa de informatica FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM
INFORMATICA LTDA. firmou termo de cessao de licenciamento do software
Consigfacil com o Estado da Paraiba sem qualquer Onus para este ultimo,
objetivando a operacionalizacao e controle das consignagdes. Como bem pontuou
o Orgdo Ministerial no Parecer 11805/12, “verifica-se a existéncia de burla ao instituto da
licitacdo, pois, embora o termo de cessao firmado ndo traga Onus para o Estado, viola a
possibilidade de_competicdo entre os fornecedores do servigo, privilegiando a empresa
FACIL SOLUCOES TENOLOGICAS EM INFORMATICA LTDA., que aufere lucro
através dos pagamentos efetuados pelas instituicbes financeiras que operam a
modalidade de empréstimo consignado”. De fato, houve violacgdo aos principios
constitucionais da isonomia e do interesse publico, decorrente da burla ao instituto da
licitacdo preconizado na Lei 8.666/93, porquanto ocorreu tratamento desigual pela
Administracao, que privilegiou a referida empresa, impossibilitando a competicao entre
outras empresas do ramo.

A recorrente apresentou justificativas no sentido de que: a) o Termo de Cessao
nao onerosa nunca fora objeto de deliberacdao daquela Secretaria com a empresa Facil
Solugdes Tecnoldgicas em Informatica Ltda.; b) A Secretaria de Estado da Administragao
anulou o referido ato passando a adotar o que fora sugerido pelo TCE/PB: o
credenciamento dos bancos e a contratacdo privada de qualquer empresa confiavel para
a execucao do servico; €) Mesmo que nao houvesse ocorrido a anulagao do Termo de
Cessao 01/2011, o mesmo ja teria perdido sua vigéncia, que durou até 31/12/2013,
motivo esse que tornaria o decisum desta Corte de Contas ineficaz.

Por ocasido do Recurso de Reconsideragédo, o Relator comunga do mesmo
entendimento do Orgao Ministerial de Contas, no sentido de que a recorrente limitou
seus argumentos a questdo cronoldgica da decisao atacada, visto que o Acdrdao
00105/16 foi publicado trés anos apds a conclusdo do Termo de Cessao firmado entre a
Secretaria de Estado da Administragdo e a empresa Facil Solugdes Tecnoldgicas em
Informatica Ltda. Entretanto, em nenhum momento a recorrente apresentou documentos
e/ou informagles que viessem a justificar a nao realizacdo de procedimento licitatdrio
para a contratagao de empresa para prestar o servico em causa. Salientou ainda, o
Parquet que a simples passagem do tempo, com a consequente conclusao do Termo de
Cessao, nao possui o condao de tornar regulares as eivas constatadas por esta Corte de
Contas.

Deste modo, considerando que nao foram trazidos aos autos elementos que pudessem
modificar a decisao recorrida, o Relator vota pelo conhecimento do Recurso de
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Reconsideracdo, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO a falta de respaldo legal e factual, permanecendo inalterados os
termos do Acordao APL — TC n° 00105/16.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-11805/12, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, ACORDAM em tomar
conhecimento do RECURSO DE RECONSIDERACAO supra
caracterizado, dada sua tempestividade e legitimidade e,
no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, a falta de
respaldo legal e factual, permanecendo inalterados os
termos do Acordao APL — TC n° 00105/16.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE/PB - Sessdao Remota.
Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2021.
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