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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itabaiana

Objeto: Recurso de Reconsideragéo (interposto contra o Acérddo APL TC 00622/2016, emitido
quando do julgamento das contas de gestdo do Municipio de Itabaiana)

Gestor: Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABAIANA. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SR.
ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE MELO JUNIOR, EXERCICIO
2014. PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO EM SEPARADO, DE ACORDAO
CONTENDO AS DEMIAS DECISOES. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO GUERREADA.

ACORDAO APL TC 00097/2019

RELATORIO
O Tribunal, na sessédo plenaria de 31 de outubro de 2016, ao apreciar a prestacdo de contas do ex-

Prefeito do Municipio de Itabaiana, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, decidiu emitir parecer
contrario a aprovagédo da prestagdo de contas anuais, Parecer PPL TC 00164/2016, em decorréncia
dos seguintes fatos: déficit na execugdo orgamentaria, no total de R$ 3.055.915,00; déficit financeiro de
R$ R$ 11.847.560,48; gastos com pessoal do Poder Executivo representando 62,53% da RCL,
infringindo o art. 20, lll, *b”, da LRF, sem adog&o das providéncias efetivas; e elevada contratacéo por
excepcional interesse publico, sem observancia do concurso publico, bem como de comissionados,
contribuindo, inclusive, para a ultrapassagem do limite da despesa com pessoal estabelecido pela LRF,
com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, com recomendagdo ao gestor no sentido de
observar os comandos norteadores da administragdo publica, evitando a repeti¢do das falhas acusadas
no exercicio em analise.

Através do Acdérd@o APL TC 00622/16, o Tribunal também decidiu:

[. Julgar irregulares as contas de gestdo da mesma autoridade, na qualidade de ordenador de
despesas (art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado da Paraiba), tendo em vista as seguintes
constatages: déficit na execugdo orcamentaria, no total de R$ 3.055.915,00; déficit financeiro de R$
R$ 11.847.560,48; gastos com pessoal do Poder Executivo representando 62,53% da RCL, infringindo

oart. 20, Ill, “b”, da LRF, sem adogao das providéncias efetivas; e elevada contratagdo por excepcional
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interesse publico, sem observancia do concurso publico, bem como de comissionados, contribuindo,
inclusive, para a ultrapassagem do limite da despesa com pessoal estabelecido pela LRF;

1. Aplicar a multa pessoal ao prefeito, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no

valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 87,22 UFR-PB, em razdo das falhas e
irregularidades apontadas pelo Relator, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-
PB, para recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

[Il. Determinar comunicagdo a Secretaria da Receita Federal para as providéncias que entender
cabiveis, quanto ao néo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias patronais, segundo os
calculos da Auditoria; e

IV. Determinar & Auditoria do TCE-PB que, ao examinar a PCA de 2015, verifique se o gestor tomou as
medidas no sentido de retornar os gastos com pessoal aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da
LRF;

V. Recomendar ao Prefeito do Municipio de Itabaiana no sentido de observar os comandos norteadores
da administragéo publica, evitando a repeti¢do das irregularidades e falhas acusadas no exercicio em
analise;

VI. Determinar o encaminhamento das principais pegas dos autos Ministério Publico Comum para
conhecimento e providéncias que entender pertinentes; e

VII. Por maioria de votos, julgar regulares, com ressalvas, as prestagoes de contas dos Fundos
Municipais de Saude e de Assisténcia Social, de responsabilidade, respectivamente, das Sr® Claudia
Cristina Silva de Melo Coutinho e Fabiana Vasconcelos Rodrigues de Melo.

Inconformado com a decisdo prolatada, o Sr. Anténio Carlos Rodrigues de Melo Junior interpds, o
presente recurso de reconsideracédo, Doc. TC n° 58414/16, sustentando em seu favor que:

Déficit na execucao or¢camentaria, no total de R$ 3.055.915,00

Gestor
Alegou que o déficit foi decorrente da grande frustragdo de receita ocorrida no exercicio, em

decorréncia do cenario econdmico adverso, com reflexo nas finangas dos municipios. Tal frustragéo de
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receita (R$ 6.622.331,89 ou 14,61% da receita orgamentéria arrecadada conforme declaragdo da CNM
anexada) foi superior ao déficit apontado, que representou 8,73% da mesma receita arrecadada.
Mesmo com os sinais de retragdo das receitas a gestédo promoveu medidas para redugéo de despesas.
Também requereu que, do déficit apontado, fosse afastada a monta de R$ 979.954,36 referente ao
Fundo Municipal de Saude vez que tal valor faz alusdo aos recursos de programas federais néo
liberados dentro do exercicio, somente recebidos no exercicio seguinte.

Da mesma forma, solicitou o afastamento das despesas recolhidas ao INSS alusivo ao exercicio, que
segundo 0 mesmo, somaram R$ 6.609.631,62, incluidos nesse montante a quantia de R$
1.910.000,73, referentes a parcelamentos cumpridos mediante retengéo na cota do FPM, ap6s pedidos
de parcelamento feito em 30/12/2014 conforme DIPAR e PEPAR anexos.

O recorrente também alega que o municipio deveria retificar sua GFIP para a alteracdo do CNAE
preponderante de 2014 até a atual competéncia, pelo fato da alteragdo da aliquota RAT Ajustado de
2% para 1%, e com isso o Municipio teria um credito nos recolhimentos patronais.

Também esclarece que o municipio recolhe em guia unica de GPS por se tratar de ter GFIP Unica
também, ou seja, todos os funcionarios independentemente de estarem alocados em fundos de
educacao, saude, agao social e demais fundos municipais, estédo distribuidos numa Unica declaragéo a
previdéncia GIP no CNPJ 09.072.430/0001-93, CNPJ matriz e principal da Prefeitura Municipal de
ltabaiana.

Para concluir, o recorrente alega que tal montante de déficit ja foi relevado por esta Corte de Contas, a
exemplo do que ocorrera no julgamento da Prestagao de Contas do Municipio de Cacimba de Dentro -
Processo TC 04420/14, Exercicio 2013, através do Acérdao APL TC 0349/15.

Analise da Auditoria

Quanto a frustragdo de receita alegada pelo recorrente, da ordem de R$ 6.622.331,89, este valor
diverge do contido no documento anexado aos autos as fls. 766, apontado como fonte para o valor
apresentado nesta peca recursal. Ademais, a fonte a que o gestor se refere, uma declaragéo da
Confederagdo Nacional dos Municipios ja apontava uma retragdo de receitas de impostos transferidos
da Uniéo desde 2008, e nesse sentido o gestor, quando elaborou seu orgamento para 2014, ja tinha
conhecimento da situa¢do. No entanto, seu orcamento para 2014 (DOC TC n° 04085/14) foi superior ao

de 2013 (DOC TC n° 00323/13). Em outras palavras, quando o interessado planejou sua gestdo para
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2014 fixou gastos em cima de uma receita que sabia ndo ser arrecadada na sua totalidade,
demonstrando antever o déficit ora apontado por este Orgéo Técnico.

Por outro lado, conforme item 5.2 do relatorio inicial da Auditoria (fls.329/562), a receita de impostos
mais transferéncia arrecadada (R$ 20.827.149,62) foi ligeiramente superior a prevista na LOA (R$
20.585.330,00).

Em relagéo aos gastos com contribuicdes previdenciarias, esta Auditoria ndo vislumbra em que medida
tais gastos deveriam ser retirados da despesa orgamentaria para a apuragdo do déficit, ja que se
configuram em despesa do exercicio. Além disso, conforme o préprio recorrente afirmou, parte das
contribuigdes previdenciarias foi objeto de parcelamento em 30/12/2014. Considerando, que, de acordo
com os dados contidos no SAGRES, toda a despesa empenhada em 2014 com obrigagdes patronais
(319013) foi totalmente paga, conclui-se que o montante que o gestor parcelou em 30/12/2014 deixou
de ser empenhado no exercicio, e caso o fosse, aumentaria ainda mais o déficit inicialmente ocorrido,
ja que acarretaria um aumento da despesa orgamentaria realizada em 2014. Logo, ndo ha respaldo
algum para se retirar os gastos com a previdéncia, que, inclusive, compdem o orgamento da entidade,
sdo gastos previstos.

Por fim, quanto & alegacdo de que as contribui¢des previdenciarias s&o reunidas numa unica Guia,
englobando os diversos Fundos do municipio, esta Auditoria esclarece que o déficit apontado foi
decorrente do confronto da receita arrecadada e despesa realizada consolidada, ou seja, agrupando-se
todo o Poder Executivo (administragéo direta e indireta — fundos) e Poder Legislativo, haja vista a
unicidade do or¢gamento, principio fundamental do referido instrumento de planejamento. Sendo assim,
o déficit apontado foi calculado unindo-se as diversas unidades orgamentarias. Por todo o exposto, a
Auditoria ndo acata as alegagoes trazidas pelo recorrente, permanecendo a irregularidade.

Déficit financeiro de R$ 11.847.560,48

Gestor

De acordo com o recorrente, desde 2012 j& havia déficit financeiro, que de acordo com o Balango
Patrimonial Consolidado daquele exercicio, era da monta de R$ 8.010.007,42. Entéo, no periodo de
2013 e 2014, tal déficit foi acrescido de R$ 3.837.553,06, totalmente compativel com a receita do

municipio, ao invés do acréscimo alegado pela Auditoria de R$ 11.847.560,48.
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Por fim, entende que o déficit apontado passa de R$ 11.847.560,48 para R$ 3.837.553,06, nimero que
pode ser sopesado conforme recentes julgados desta Corte de Contas, a exemplo dos Processos TC
04492/15 — Prefeitura Municipal de Logradouro e TC 04420/14 — Prefeitura Municipal de Cacimba de
Dentro.

Entendimento da Auditoria.

O préprio recorrente reconhece a ocorréncia do déficit apontado, e limita-se a argumentar que seu
crescimento, em relagdo aos exercicios anteriores, deu-se de forma compativel com a receita auferida.
Pelo exposto, ndo houve argumentagao apresentada que modificasse o déficit apontado pela Auditoria,
razao pela qual persiste a irregularidade.

Gastos com pessoal do Poder Executivo representando 62,53% da RCL

Elevada contratacdo por excepcional interesse publico, sem observancia do concurso publico,

bem como de comissionados

Gestor

Inicialmente requer que as duas irregularidades sejam analisadas conjuntamente. Em seguida,
apresenta argumentacdo no sentido de que sejam retirados os gastos com o pessoal contratado para
atender os programas federais (saude e assisténcia social), vez que séo alusivos ao pagamento de
prestacdes de servigos de natureza temporéria (enquanto perdurarem os programas mantidos pelo
governo federal), diverso do quadro de servidores efetivos daquela edilidade. Nesse caso, seriam
excluidos os gastos com pessoal contratado (elemento de despesa 04) nos programas da Saude
(SAMU,CAPS, NASF, CEO, ACS, SAUDE BUCAL e PSF) e da Assisténcia social (IGD), que
resultariam no montante de R$ 4.144.379,12. Assim os gastos com pessoal passariam a representar
52,08% da RCL, dentro dos limites da LRF.

Alega também que a contratagao se deu para atender a necessidade de funcionamento dos programas
federais e que ndo podem ensejar a realizagdo de concurso publico, haja vista ndo terem tais
programas carater permanente.

O recorrente pleiteia que seja mantida a linha de julgados desta Corte, a exemplo do que ocorrera no
Processo TC de n° 05294/13 — Prefeitura Municipal de Mamanguape, onde as mesmas falhas, inclusive
tendo alcancado indices e percentuais maiores que os de lItabaiana, foram objeto apenas de

recomendacao e ressalva.
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Por ultimo, o recorrente alega que no exercicio de 2015 procedeu com o competente enxugamento da
folha de pessoal, sobretudo ante o cenario de frustragdo de receita vislumbrado no exercicio sub
examine, e com vistas a volver legalidade ao setor de pessoal deste ente, ante as recomendagdes
esposadas por este Tribunal de Contas, especialmente nos autos do Processo TC 08599/10, o qual ja
se encontra arquivado pelo Egrégio Tribunal.

Entendimento da Auditoria.

A argumentacdo do recorrente foi a mesma apresentada em sede de defesa, razéo pela qual esta
Auditoria mantém seu entendimento de que ndo ha previsao legal para que seja retirado do cdmputo
das despesas de pessoal, os gastos custeados com recursos de programas federais. Mais uma vez,
destaca que, mesmo que houvesse a previsdo de retirada desses gastos, também haveria de ser
retirada a receita oriunda da Unido (FNS e FNAS) para tais programas, o que representaria uma
reducao na Receita Corrente Liquida, ndo alterando em nada os célculos apresentados.

E importante reiterar, conforme j4 frisado pela Auditoria na analise da defesa (fls. 665/678), que os
limites com gastos de pessoal estéo acima do legalmente permitidos desde 2012, e que, além disso,
permaneceram em 2015.

Quanto ao elevado numero de contratagdes por excepcional interesse publico, ndo houve a
apresentagdo por parte do recorrente de argumentacéo diferente daquela apresentada anteriormente,
permanecendo a alegacdo de que as contratagdes em 2014 se deram para atendimento aos diversos
programas federais na area de saude e assisténcia social, que ndo podiam parar. Ou seja, de que as
contratagdes se deram por exclusivamente interesse publico.

No entanto, conforme consta no item 11.1.4 o crescimento de contratagdes por excepcional interesse
publico no exercicio, comparado ao exercicio anterior, deu-se fortemente no ambito da Prefeitura
Municipal (crescimento de 121 servidores) enquanto que no Fundo Municipal de Saude e no Fundo
Municipal de Assisténcia Social este crescimento foi de, respectivamente, 23 e 04 servidores. Com
isso, cai por terra a alegagdo do recorrente de que o crescimento foi para atender os programas
referidos anteriormente. No DOC TC n°® 44732/17 depreende-se que as contrataces da Prefeitura
Municipal de Itabaiana foram principalmente de agentes administrativos (30 servidores), auxiliares de
servigos gerais (40 servidores) e professores (16). Pelo exposto, fica claro que a argumentagao trazida

ndo merece acolhida. Além de que os programas federais, a que o gestor faz aluséo, ja estao
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implantados ha algum tempo, e ndo podem servir para justificar o crescimento de contratagdes ocorrido
no exercicio sob analise, quando os gastos de pessoal ja se encontravam em desrespeito aos limites
impostos pela LRF. Sendo assim, permanece inalterado o entendimento pela permanéncia da
irregularidade. Diante do exposto, esta Auditoria mantém o seu posicionamento, ndo acatando as
alegagdes do recorrente.

Aplicacao de multa pessoal no valor de R$ 4.000,00

Gestor

As alegacdes s@o no sentido de que a aplicagdo de multa pessoal fora extremamente injusta, haja
vista, que o art. 56, Il da LOTCE, sobre o qual se encontra alicercada a multa do Acérdéo ora
combatido, aponta que tal multa deve ser aplicada quando infrigida gravemente norma legal ou
regularmente de natureza contabil, nunca contra aquele que agiu de total boa fé e em prol da
coletividade.

Entendimento da Auditoria.

Este Orgdo Técnico esclarece que tal condicdo é prerrogativa regimental do Relator do feito, e, em
ultima insténcia, do Egrégio Tribunal Pleno, ndo cabendo assim, qualquer manifestagdo sobre a
matéria questionada.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 00734/17, da
lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 801/808, pelo conhecimento do recurso de
reconsideracdo examinado e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se os termos da decisao
recorrida.

E o relatorio.

Os interessados foram intimados para a sesséo de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria, acima exposto, bem como do Ministério Publico de
Contas, propondo ao Tribunal Pleno que: conhega do recurso de reconsideragao interposto pelo Sr.
Antbnio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ex-Prefeito do municipio de Itabaiana, por atendidos os
pressupostos de admissibilidade; no entanto, negue-lhe provimento, mantendo-se todos os termos da
deciséo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04426/15 no tocante ao recurso de
reconsideracao interposto pelo Sr. Antdnio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ex-Prefeito do municipio
de Itabaiana, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta
data, por unanimidade de votos, ACORDAM em: (a) tomar conhecimento do mesmo, posto que
tempestivo e legitimo; e (b) negar-lhe provimento, mantendo-se todos os termos da decisao recorrida.

TC - Plenario Min. Jo&do Agripino, em 07 de margo de 2019.
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