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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE AROEIRAS. INSPECAO ESPECIAL PARA
VERIFICAGAO DOS GASTOS COM TRANSPORTE DE
ESTUDANTES E LOCACAO DE VEICULOS, EXERCICIOS
DE 2009 E 2010. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
IMPUTAGAO DE DEBITO AOS EX-GESTORES. APLICAGAO
DE MULTA. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO
COMUM.  INTERPOSICAO ~DE  RECURSO  DE
RECONSIDERAGAO, EM FACE DO ACORDAO AC2
02478/19. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.
EMBARGOS DE  DECLARACAO  INTERPOSTOS.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

ACORDAO AC2 TC 01207/2023
RELATORIO

O presente processo de inspegao especial foi constituido em decorréncia de informagGes obtidas pelo
Nucleo de InformagGes Estratégicas, no ambito do Grupo Especial de Auditoria (GEA), para analisar
despesas decorrentes de transporte escolar e locacdo de veiculos nos Municipios de Umbuzeiro,
Aroeiras, Gado Bravo e Natuba, envolvendo os exercicios de 2006 a 2012. As apuragoes foram
colecionadas no Processo TC 01325/14, e depois repassadas, por exercicio, aos respectivos
municipios. As prestacbes de contas, ainda ndo apreciadas na época, tiveram as informacbes da
inspecdo especial introduzidas no proprio processo da PCA, enquanto que, para aquelas ja julgadas,
foram formalizados processos especificos para apuragao dos fatos. No presente processo, estdo sendo
examinadas as despesas dos exercicios de 2009 e 2010 do Municipio de Aroeiras.

Em decorréncia dessa inspecao especial, o Relator determinou que os achados de auditoria contidos
no Processo TC n° 01325/14 fossem juntados ao presente processo. Através de relatorio
complementar, as fls. 548/551, o GEA apresentou as seguintes informacoes:

Processo TC 01325/14 foi instaurado, protocolizado, autuado e instruido com base a partir de
“trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de InformagGes Estratégicas, segmento ligado ao Grupo Especial
de Auditoria — GEA, que nasceu da necessidade de verificar padroes de congruéncia acerca de
praticas possivelmente danosas ao interesse publico implementadas em mais de um ente federado
sob nossa jurisdicdo. Ao aglutinar informacGes de varias fontes e atores publicos, o Nucleo visava
estabelecer mecanismos de identificacdo capazes de alertar as demais DivisOes de Auditoria quando o
comportamento esperado sofresse consideraveis desvios, cujo aceno sinalizava indicios de
irregularidades a serem examinadas (trilhas de auditoria)” (pag. 9 dos autos do feito TC 1325/14).

O foco dos exames foram os municipios de Umbuzeiro (2006-2013), Aroeiras (2008-2013), Gado
Bravo (2009-2013) e Natuba (2009-2013), e teve por motivagdo inicial a “demanda do Ministério
Publico Estadual, no decurso do processo eleitoral (2012). Detectou-se que nimero razoavel de
entidades publicas municipais estaria promovendo despesas vultosas com transportes, incluindo o
escolar e a locacdo de veiculos para finalidades diversas” (pag. 10, idem).

Em face dos exames e analises realizadas, a Auditoria constatou que, contrariando o que
tradicionalmente ocorria, a partir de 2009, em Aroeiras, estavam sendo substituidas as contratacdes
de locacbes de veiculos e prestacdo de servigos de transportes realizadas junto a pessoas fisicas,
geralmente residentes no proprio municipio, pela contratacdo de empresas, pessoas juridicas,
resultando em substancial aumento das despesas contratadas, com o agravante de que, em verdade,
as empresas contratadas funcionavam como meros intermedidrios entre os antigos contratados € a
edilidade.
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Conforme descrito no bem cuidado relatério exarado nos autos do Processo TC 01325/14, as diversas
empresas que, entre 2006 e 2013, participaram de licitacdes e contratacdes, tendo por objeto locacado
de veiculos ou prestagao de servigcos de transportes, possuiam vinculos entre si, apresentavam socios
sem capacidade econ6mica, ndo funcionavam no endereco indicado e/ou ndo possuiam pessoal ou
veiculos suficientes para a prestagdo dos servigos que contratavam, e, via de regra, funcionavam
como intermediarios entre o municipio contratante e os verdadeiros prestadores dos servicos
contratados. Ademais, as licitacOes, de que foram vencedoras, se realizaram em desacordo com as
regras e normas de regéncia.

No tocante ao municipio de Aroeiras, o histérico apresentado pelo GEA, com relacdo a essas despesas,
foi o seguinte: até o ano de 2008, quando operava a contratacdo direta com os proprietarios dos
veiculos, o valor médio do km era de R$ 1,19, para veiculos médios, e R$ 1,23, para os 6nibus. Com o
aparecimento da pessoa juridica, em 2009, intermediando os servicos, o valor do km se elevou, ja no
primeiro ano, respectivamente, para R$ 3,75 e R$ 4,25, aumento de 244% nos veiculos médios, e
325% de Onibus. No Ultimo ano em que operava a contratacdo direta, 2008, os dispéndios com
transporte de estudantes foram de R$ 700.899,00. Com aparecimento da empresa intermedidria, as
despesas so foram crescentes. Os gastos do Municipio foram os seguintes: 2009 - Ricardo Marcio
Estanislau Pires — ME (valor pago R$ 1.168.588,84); 2010 - MCT Locadora de Veiculos Ltda. (R$
988.890,18); 2011 - MCT Locadora de Veiculos Ltda. (R$ 1.421.946,73); 2012 - ALK Locadora de
Veiculos (que tem como sécios os mesmos da MCT Locadora de Veiculos - 1.374.328,12), 2013 -
Cardoso LocacOes e Transporte Ltda. (R$ 2.346.130,00); e 2014 - Cardoso Locacdes e Transporte
Ltda. (R$ 1.902.910,00).

EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2009, OBJETO DESTE PROCESSO, O GEA O APUROU O SEGUINTE:
Licitacdo

Para o transporte de estudantes, o Municipio realizou, no inicio do ano, o Pregdo Presencial n°
001/2009. O GEA, ao analisar o procedimento licitatério, constatou os seguintes fatos: (1) o ato de
autorizacdo para abertura do certame e o edital ocorreram no mesmo dia (29/01/2009), enquanto a
abertura dos envelopes estava prevista para o dia 11 de fevereiro; (2) nao permitiu a participacao de
pessoa fisica; (3) ndo havia previsdao, no Edital, de subcontratacdo do objeto, o que ocorreu; (4)
clausula exigindo a emissdo de declaracao informando as condiges dos veiculos contratados, que nao
foi observada; (5) somente duas empresas receberam o edital, mas apenas uma apresentou proposta
(Ricardo Marcio Estanislau Pires); (6) os precos previstos por km rodado eram R$ 3,75 para veiculos
médios e R$ 4,25 para Onibus, os quais representavam 244% e 325%, respectivamente, em relacao
ao exercicio anterior; e (7) os precos contratados foram R$ 3,00 para veiculos médios e R$ 4,00 para
onibus, por km/rodado, tendo, a Prefeitura, um gasto mensal de R$ 58.388,00.

Entendendo ndo ter albergado todos os alunos que necessitavam de transporte para as unidades
escolares, a Prefeitura de Aroeiras realizou, no mesmo exercicio, novo procedimento licitatorio (Pregao
Presencial n® 015/2009) para contratacdo de objeto semelhante ao tratado no pregao presencial
anterior, por periodo de 4 meses. Foram licitadas 91 rotas, como percurso didrio estimado de 2.080
km. Em relagdo ao pregdo do inicio do ano, foram 49 rotas e 1.212 km a mais. O valor contratado foi
de R$ 3,00 por km/rodado, para os veiculos médios, com gasto mensal de R$ 137.280,00, e total de
R$ 549.120,00. A empresa contratada foi a Ricardo Marcio Estanislau Pires, Unica participante do
certame. Os mesmos problemas do Edital anterior foram constatados na nova licitagdao, quais sejam:
nao permitiu a participacdo de pessoa fisica; ndo havia previsdo, no Edital, de subcontratagdo do
objeto, o que ocorreu; e clausula exigindo a emissdao de declaracdo informando as condigdes dos
veiculos contratados que nao foi observada.

Custo dos servicos de acordo com o GEA
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Por entender que houve sobreprego nas contratagdes, quando comparado aos praticados nos
exercicios anteriores, cujos servicos eram prestados pelos préprios donos dos veiculos, o GEA
procedeu a atualizacdo (indice IPCA) dos valores praticados no exercicio de 2008, chegando-se a um
valor de R$ 1,30 por km rodado, o que demandaria um desembolso mensal de R$ 24.824,80, contra
um valor pago de R$ 58.388,00, gerando um excesso mensal de R$ 33.563,20, em relacdo ao Pregao
Presencial n® 01/2009. No que diz respeito ao Pregdo Presencial n® 015/2009, o valor aceitavel seria
de R$ 59.488,00, contra um valor pago de R$ 137.280,00, gerando um excesso mensal de R$
77.792,00.

Com base nessas informacdes, o GEA elaborou a tabela demonstrativa, abaixo, cotejando os valores
admitidos pelo Orgao de Instrucdo e aquele pago no periodo referéncia pela Prefeitura.

Papamento por pertodo de referéncia
Valore: admitidoz pela I Dviferenca entre o pago e o

Periodo Pago Auditoria Licitacdo | admitido
Janairo Ei = = =] | -
Fevereira E& - - - -
Mage | RS 5341615 | 248248 | pPouzoos | RS 3059135
Abril R$ 5541615 24 514 80 PP Q1/2000 | RS 30.591.35
Maio R$ 97.15008 14 524 BO FP 012009 RS 7232528
Junho E$ 137.000.00 24 334 RO PP 01,2004 RS 112.175.20
Fulho E$ 111.000.00 - PP 012009 RS 111,000, 00
Agosto R% 02131460 24 324 8O PP 01/2009 | Rs 67.306 80
Zatemnbro Ef 104.151.60 59483800 PP 15/20049 | RS 44 643 60
Outubro R} 9383160 59483800 PP 15/2000 | RS 34.143 60
HMovembro RE3 6413160 59 488 00 PP 15/2009 | RS 4643 60
Deazembro Ei - 5948500 PP 15/2006 RS -
Total RS 3510.008,78 £07.420,78

Nota: o més de julho ndo foi admitido, para fins de comprovacdo da despesa, tendo em vista se tratar
de periodo de férias de professo ndo havendo quem transportar.

Portanto, o excesso de gasto no transporte de estudantes foi de R$ 507.420,78. Some-se a este valor
a quantia paga (R$ 30.000,00), em 2010, por intermédio do empenho n° 377/10, referente ao servigo
de transporte do més de novembro de 2009, ja devidamente admitido pelo maximo no quadro acima,
tem-se um excedente relativo ao exercicio financeiro de 2009 no total de R$ 537.420,78.

EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2010, OBJETO TAMBEM DESTE PROCESSO, O GEA O APUROU O
SEGUINTE:

Licitacdo para transporte do estudante

A licitacao referente ao transporte escolar de 2010 nao foi encontrada nos arquivos da Prefeitura
durante a visita dos técnicos da Corte de Contas. Em virtude de sua auséncia, a Unidade de Instrucao
decidiu utilizar como parametros as rotas e quilometragem estampadas no PP n° 15/2009 (maior
guantitativo visualizado nas licitagdes). Neste exercicio, a empresa Pires Servicos foi substituida pela
MCT Locadora de Veiculos Ltda. Ao verificar a situacao desde empresa, o GEA constatou o seguinte:
utilizacdo pelos sdcios de CPF suspensos pela Receita Federal, ndo localizagdo da empresa nos
enderegos indicados, auxilio financeiro, de R$ 5.500,00, para pessoa carente recebido da Assembléia
Legislativa pela socia Geandra Maia Tolentino, utilizando CPF suspenso.
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Custo dos servicos de acordo com o GEA

Considerando que o valor do quilometro rodado aceito em 2009 indicou R$ 1,30, aplicando-se sobre
este valor a correcao da inflacdo (IPCA 2009, 4,31%) teremos o valor de R$ 1,36 por quilometro
rodado. Levando-se em conta a distancia mensalmente vencida por todas as rotas (45.760 km), o
custo do servico ndo seria superior a R$ 62.233,80. Tomando-se por lastro a execucao dos servigos
por todo ano letivo (10 meses), o desembolso maximo admitido seria de R$ 622.338,00. Nao se pode
desprezar que os empenhos ndo relacionam qualquer pagamento pelos servicos supostamente
realizados em dezembro, desta feita, tal montante deve ser retirado do célculo total. Ademais, o0 més
de julho sdo férias de professores, motivo pelo qual ndo ha quem transportar, exigindo, assim, o
enxugar desse periodo do custo.

A PM de Aroeiras pagou pelo transporte escolar em 2010 a quantia de R$ 891.180,68, sendo R$
861.180,68 a organizacdo econémica denominada MCT Locadora, e R$ 30.000,00 a Pires Servicos
(novembro de 2009). Este Ultimo, ja glosado na analise do exercicio de 2009. Importante frisar que,
em 2011, por meio dos empenhos n° 283/11 (R$ 114.014,73, correspondente a outubro e novembro
de 2010) e 282/11 (R$ 25.000,00, complemento de setembro de 2010), a Prefeitura Municipal de
Aroeiras pagou a MCT Locadora a quantia de R$ 139.014,73, por servigos executados em 2010, cujos
valores serdo agora inseridos para fins de apuracao de possiveis excessos.

Pagamento por pertodo de referéncia
Valorez admitidoz pela Diferenca entre o pago e o

Fariodo Pagzo Aunditoria admitido
Jansira R% - - -
Favareiro R% -
Marco BE - 62253 80 Ei -
Abril RS 105.302,00 62.233.50 | RS 43.06820
Maio B 109658 00 62 233 80 E3 47.424 20
Junho E3 111 38500 62.233 80 B3 43 155 20
Julho Ri 109 600,00 - | RS 109 600 00
Ascato Ri 111.750.00 62.2%3 80 R 49 51620

R% 113299 00
Satembro Ei 2500000 62.233 80 R3 T6.065 20

B £2.01493
Dutubro El 5T007 37 62.233 80 | Ri B3.788.50

K3 111.167,75

Movembro R% 5T.7T 35 62.233 80 | B3 105941 30
Dazambro R% - 52233 80 RS5 -
Total RS 1.000.195.40 I RS 564.558.50

Portanto, o excesso de gasto no transporte de estudantes, no exercicio de 2010, foi de R$ 564.558,80.

Licitacdo para locacdo de demais veiculos

Para a locacdo dos demais veiculos utilizados pela Prefeitura na Secretaria de Saude e Gabinete do
Prefeito, a Municipalidade realizou o Pregdo Presencial n® 15/2010. Foram cinco veiculos de passeio e
uma van para a Secretaria de Saude, e uma camioneta para o Gabinete do Prefeito. O GEA, ao
analisar o Pregdo, observou que (1) o ato de autorizacdo para abertura do certame ocorreu no dia
04/05/2010, enquanto que o julgamento das propostas estava prevista para o dia 17/05/2010; (2)
duas empresas confirmaram o recebimento do edital, mas somente a MCT Locadora de Veiculos
apresentou proposta; (3) ndo permitiu a participagdo de pessoa fisica; (3) ndo havia previsdo, no
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Edital, de subcontratacdao do objeto, o que ocorreu; (4) o Contrato, assinado em 01/07/2010,
estipulava o valor mensal de R$ 29.304,00, perfazendo um total anual de R$ 351.648,00; e (5) a
diaria do veiculo de passeio foi de R$ 99,00 (R$ 2.178,00 ao més), da van foi de R$ 185,00 (R$
4.070,00 ao més) e da camioneta foi de R$ 256,00 (R$ 5.632,00).

Custo dos servicos de acordo com o GEA

Tomando-se como parametro a Tomada de Precos 03/2007, em que a Prefeitura contratou
diretamente os proprietarios dos veiculos, sem a intermediacdo de empresa, e considerando uma
atualizagdo de precos de 20%, acima do IPCA do periodo, que foi de 15,39%, a Auditoria considerou
que a diaria, em 2010, deveria ser de R$ 60,00 (R$ 1.320,00 ao més) para veiculo de passeio, R$
81,82 (R$ 1.800,00 ao més) para a van, e R$ 205,09 (R$ 4.512,00 ao més) para a camioneta, o que
alcancaria um gasto mensal de R$ 18.192,00

Em relacdo a locacdo de veiculos pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de Aroeiras, o excesso
constatado, nos cinco meses de 2010, foi de R$ 59.309,50, calculado pela diferenga entre o valor
pago, R$ 127.709,50, e o valor admitido como devido, R$ 68.400,00.

Quanto ao veiculo destinado ao Gabinete do Prefeito, verificou-se que a PM de Aroeiras realizou
apenas um Unico empenho (2871), no valor de R$ 5.632,00, pago tdao somente em 2011, portanto,
ficando inscrito em restos a pagar. Em funcdo da unicidade da despesa, nao foi realizada qualquer
apuracao de excesso ou sobrepreco.

Diante das constatagdes do GEA, o Relator determinou a citacdo do ex-prefeito Gilseppe de Oliveira
Souza para apresentacdo defesa. Houve a constituicdo do advogado Marco Aurélio de Medeiros Villar,
gue solicitou prorrogacdo de prazo para apresentacdo de sua manifestacdo. Houve deferimento do
pleito pelo Relator, no entanto o novo prazo transcorreu in albis.

O Ministério Publico emitiu parecer, nos autos, da lavra do d. procurador Manoel Antonio dos Santos

Neto, pugnando pela:

a) Ilegalidade dos gastos com transporte escolar e locacao de veiculos glosados pela auditoria;

b) Imputacdo de débito dos valores respectivos, no montante de R$ 1.161.289,08 (exercicios 2009 e
2010);

c) Aplicacdo de multa ao gestor responsavel, Sr. Gilseppe de Oliveira Souza, com fulcro no art. 56, II
e 55 da LOTCE/PB;

d) Declaragao de inidoneidade das empresas envolvidas nas praticas antieconémicas e perniciosas ao
patrimonio publico, mencionadas pelo 6rgao técnico;

e) Envio de informagGes ao MP comum acerca das praticas de improbidade e criminosas retratadas
nos autos.

Apds o parecer ministerial, o Relator determinou a citagdao, por duas vezes, da Sr@ Mara Rubia de
Freitas Branddo, ex gestora do Fundo Municipal de Salde para, querendo, apresentar defesa em
relacdo as irregularidades apontadas pelo GEA, dos pagamentos, no total de R$ 59.306,50, com
recursos do Fundo, exercicio de 2010, com aluguel de veiculos, conforme consta no relatério de fls.
67/69 dos autos.

Nas duas oportunidades, a ex-Gestora deixou transcorrer 0 prazo sem se manifestar.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE-PB ratificou os termos do pronunciamento
feito anteriormente, fls. 104/106.

Com base no que foi apurado nos autos, a 22 Camara, na conformidade do voto do Relator, decidiu na
sessdo do dia 24/09/19, através do Acorddo AC2 TC 02478/2019:
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1. Julgar irregulares as licitagdes Pregao Presencial n® 001/2009 e Pregao Presencial n°
015/2009, homologadas pelo ex-prefeito, Sr. Gilseppe de Oliveira Souza;

2. Considerar excessivos, com a conseqiiente imputacdo de débito ao ex-prefeito do Municipio
de Aroeiras, Sr. Gilseppe de Oliveira Souza, os pagamentos de R$ 537.420,78, equivalente a
10.625,16 UFR-PB, em 2009, e R$ 564.558,80, equivalente a 11.161,70 UFR-PB, em 2010,
referentes ao transporte de estudantes;

3. Considerar excessivos, com a conseqliente imputacdo de débito a Sr@ Mara Rlbia de Freitas
Branddo, ex gestora do Fundo Municipal de Salde, de forma solidaria com ex-prefeito do
Municipio de Aroeiras, Sr. Gilseppe de Oliveira Souza, os pagamentos, em 2010, com recursos
do FMS, no total de R$ 59.309,50, equivalente a 1.172,59 UFR-PB, relativos ao aluguel de
veiculos destinados a Secretaria de Salude do Municipio;

4. Aplicar multa pessoal ao Sr. Gilseppe de Oliveira Souza, no valor de R$ 8.300,00, equivalente
a 164,10 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o
prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71,
§ 49, da Constituicao do Estado da Paraiba;

5. Aplicar multa pessoal Sra@ Mara Rubia de Freitas Branddo, no valor de R$ 1.500,00,
equivalente a 29,66 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico
do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba; e

6. Representar ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender pertinentes.

Inconformado com a decisdo acima prolatada, o ex-prefeito Gilseppe de Oliveira Sousa interpos
recurso de reconsideragao, argumentando, em resumo, que N3ao ocorreu excesso de prego nos gastos
com transporte escolar em decorréncia da contratacdo de pessoa juridica, pois o que de fato ocorreu
foi uma ampliacdo das rotas e, consequentemente, aumento de gasto com combustivel, ao passo que
se passou a atender uma maior parte da populagdo da cidade.

Portanto, data maxima vénia, a defesa discorda amplamente das alegacdoes da d. Auditoria e do
eminente Relator, no tocante a imputagdo do referido débito, pois conforme ja amplamente explanado
e comprovado por esta defesa, em momento algum houve indicios de vicios no respectivo
procedimento licitatorio, muito menos, o superfaturamento ou a inexecugdo dos servicos.

Ademais, nobres julgadores, constata-se que a imputacdo existente é fruto, novamente, de uma
suposicao da Auditoria de que os pregos seriam mais baixos caso houvesse a contratacdao por meio de
pessoa fisica, resultando assim, em um suposto pagamento indevido a empresa contratada, de todo
valor que ndo foi repassado para os prestadores de servicos, entretanto, a nobre Auditoria, em
momento algum, considerou a margem de lucro da Empresa, e se assim, tomarmos licdo, a partir de
agora todo “ganho da firma contratada” no ambito da administragdo publica seria encarado como
excesso, e, portanto, indevido.

E de suma importancia ressaltar que esta Egrégia Corte de Contas prolatou entendimento compativel
com as argumentagdes do Recorrente no Processo n°® 02965/12, que trata da Prestacdo de Contas
Anual, relativa ao exercicio 2011, do Municipio de Natuba, haja vista que julgou regular a referida
Prestacdo de Contas, afastando a mesma suposta irregularidade, ora combatida por este Recorrente.

Sendo assim, em observancia ao principio da uniformizacdo dos julgados e da seguranga juridica, e
ressaltando o fato de que é de substancial importdncia o constante cuidado com a uniformizacdo dos
julgados deste Tribunal de Contas, tendo como escopo a manutencdo e o permanente avango da
credibilidade junto aos jurisdicionados e a sociedade, visando salvaguardar as situacbes ja
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estabelecidas por forca das decisOes desta Corte de Contas, requer-se o afastamento da suposta eiva
em comento.

Sendo assim, em observancia ao principio da uniformizacao dos julgados e da seguranca juridica, e
ressaltando o fato de que é de substancial importancia o constante cuidado com a uniformizacao dos
julgados deste Tribunal de Contas, tendo como escopo a manutencao e o permanente avanco da
credibilidade junto aos jurisdicionados e a sociedade, visando salvaguardar as situacdes ja
estabelecidas por forca das DecisOes desta Corte de Contas, requer-se o afastamento da suposta eiva
em comento.

Por estas razOes expostas, requer-se: seja recebido o presente Recurso de Reconsideragao em face de
seu cabimento e tempestividade, atribuindo-se efeito suspensivo, €, no mérito, requer-se sejam
considerados todos os argumentos expendidos, bem como, toda a documentagdo anexada, por ser a
mais justa e correta interpretacdo dos atos examinados, revogando-se os efeitos do ACORDAO AC2 TC
02478/2019, julgando pela regularidade das despesas, com a exclusao das imputacOes e multa
aplicadas por este Tribunal.

Ao analisar o recurso de reconsideragdo interposto, a Auditoria, em relatorio de fls. 170/178,
apresentou com o seguinte entendimento:

Inicialmente, destaca-se que neste processo estd sendo debatido a imputacdo por excessos na
contratacdo de transporte escolar e locacdo de veiculos, em relacdo aos exercicios de 2009 e 2010, o
qual correspondeu respectivamente a R$ 537.420,78 e 623.868,30.

Ocorre que, as alegacbes recursais, em varias passagens, consistem em reproducao ipsis litteris do
recurso apresentado nos autos do Processo TC 05308/13, referente a PCA de 2012 da Prefeitura de
Aroeiras, onde foi tratado a questdao dos excessos na contratacdo de transporte escolar e locagao de
veiculos referente ao exercicio de 2012. Nesse sentido, nota-se que em algumas passagens é feito
mencdo ao exercicio de 2012, conforme os trechos reproduzidos a sequir:

“Deste modo restou evidente que o custo unitario em 2012 foi menor
que em 2009, quando o transporte era realizado por pessoa fisica,
fazendo uma breve comparagdo pode-se verificar que houve uma
diminui¢cdo, ndo havendo portanto que se falar em excesso.”

“Ademais Mobres julgadores, constata-se que a imputagao
existente na PCA 2012, é fruto novamente de uma suposicao da
Auditoria de que os pregos seriam mais baixos caso houvesse a
contratagdo por meio de pessoa fisica, resultando assim, em um
suposto pagamento indevido a empresa contratada, de todo valor que
nac foi repassado para os Prestadores de Servicos, entretanto, a
MNobre Auditoria em momento algum, considerou a margem de lucro
da Empresa, e se assim, tomarmos ligdo, a partir de agora todo “ganho
da firma contratada® no ambito da administragdo publica seria
encarado como excesso, e, portanto, indevido.”

“Deste modo, fica evidenciada a impossibilidade de penalizacdo do
gestor por suposto gasto excessivo de transporte, até por que
comparando-se com o ano de 2009 ao de 2012, houve uma
diminuigdo tanto na parte de transporte de estudantes como no
transporte geral @ mesmo assim ndo teve glosa ou até mesmo
excesso."

(Grifou-se)

Ademais, no trecho transcrito acima, o proprio recorrente reconhece o custo unitario do transporte em
2009 foi elevado quando comparado a 2012.
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As alegacoes do recorrente de que teria ocorrido aumento de rotas e do nimero de veiculos locados
nao merecem guarida, pois nao houve qualquer comprovacdo ou demonstracdo do argumento no
recurso.

O corpo técnico entende que o aumento exponencial verificado dos custos de transporte de
estudantes e locagdo de veiculos em varias localidades é flagrante, conforme observado no Processo
TC n© 01325/14, através do esmiucado estudo a partir de levantamentos, diligéncias in loco, e
apresentacao dos indicadores de diversos municipios proximos e/ou limitrofes com o vizinho Estado de
Pernambuco, principalmente naquela regiao geografica onde esta situada o Municipio de Aroeiras,

Desta forma, verifica-se que as imputacdes de débitos e penalidades pecuniarias impostas pelo
decisum devem ser mantidas na sua integralidade, conforme decidiu a Segunda Camara desta E.
Corte de Contas, permanecendo incolume a decisdo atacada.

A vista dos fatos e dos fundamentos juridicos delineados, sugere-se, em preliminar, 0 conhecimento
do Recurso de Reconsideracdo sub examine. No mérito, entende-se que o recurso ndo tem o conddo
de modificar os termos da decisdo recorrida, razdo por que sugere-se 0 ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 00623/23, fls. 181/188, da lavra da
subprocuradora-geral, Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando, preliminarmente, pelo
conhecimento do vertente recurso de reconsideracdao, uma vez atendidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, seu ndo provimento, mantendo-se integra a decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 TC 02478/19 aqui atacada.

O Relator emitiu proposta nos seguintes termos: “o recurso de reconsideracdo interposto apenas
apresentou argumentos, mas sem demonstrar cabalmente que a contratacdo de empresas em
substituicdo de pessoas fisicas, para o transporte de diversos servicos da municipalidade, foi vantajosa
para o erario. Também ndo houve justificativa plausivel para o aumento consideravel dos gastos com
os referidos servicos, quando houve a troca de pessoa fisica por pessoa juridica. O que se viu, na
pratica, foi que os verdadeiros prestadores de servigos continuaram prestando seus servicos ao
municipio, sendo que, agora, através de um intermediario, ou seja, uma empresa, o que elevou de
imediato prego por kildometro pago, trazendo prejuizo ao erario de R$ 537.420,78, em 2009, e
564.558,80, em 2010, no caso da Prefeitura, e de R$ 59.309,59, em 2010, no caso da Fundo
Municipal de Saude.”

A 23 Camara, na sessao do dia 18/04/23, através do Acdrddo AC2 TC 00900/23, acompanhando a
proposta do Relator, decidiu conhecer o recurso apresentado, dada a tempestividade e legitimidade do
recorrente; no entanto, quanto ao mérito, nega-lhe provimento, mantendo-se in totum a decisao
contida no Acérdao AC2 TC 02478/19.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-prefeito, Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, através do
advogado Marco Aurélio de Medeiros Vilar, interpos os presentes embargos de declaracdo com efeitos
infringentes, fls. 200/228 dos autos, argumentando, em resumo, os seguinte:

A OMISSAOQ reside no fato de que a Unica eiva que preponderou para manutencdo da irregularidade
das contas ndo foi, data maxima vénia, analisada in totum conforme apresentado as fls. 154/155,
vejamos:

"Ademais Nobres julgadores, constata-se que a imputacdo existente € fruto,
novamente, de uma suposicdo da Auditoria de que os precos seriam mais baixos caso
houvesse a contratacdo por meio de pessoa fisica, resultando assim, em um suposto
pagamento indevido a empresa contratada, de todo valor que ndo foi repassado para
0s Prestadores de Servigos, entretanto, a Nobre Auditoria em momento algum,
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considerou a margem de lucro da Empresa, e se assim, tomarmos licdo, a partir de
agora todo “"ganho da firma contratada” no ambito da administracdo publica seria
encarado como excesso, €, portanto, indevido. E de suma importdncia ressaltar que
esta Egrégia Corte de Contas prolatou entendimento compativel com as
argumentacoes do Recorrente, no Processo n° 02965/12 que trata da Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio 2011, do Municipio de Natuba, haja vista que julgou
Regular a referida Prestacdo de Contas, afastando a mesma suposta irregularidade,
ora combatida por este Recorrente..”

No que tange a CONTRADICAO, temos que o referido julgamento ora combatido através da presente
peca recursal, é totalmente contraditdrio ao que ja decidiu reiteradas vezes esta Colenda Corte de
Contas, ao enfrentar o mesmo tema quando do julgamento das prestacao de contas de 2011 e 2012
de Natuba, Umbuzeiro e Gado Bravo (em processos especificos), onde prevaleceu o seguinte
entendimento a seguir apresentado:

PROCESSO TC n° 02965/12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NATUBA. PRESTAGAO DE
CONTAS, exercicio de 2011. ACORDAO APL TC 00197/2016

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAQ

Com a devida vénia, discordo do eminente relator quanto a manutengo do débito imputado ao
geslor, referente as despesas com transporte de estudantes e locagio de veiculos pagas a empresa
Laurentino e Silva Comércio e Servigos Lida.

A meu ver, nos autos esta comprovado que os servigos foram efetivamente prestados e os
valores estao de acordo com o praticado no mercado. Ora, ndo se pode exigir da edilidade que celebre
contrato com uma empresa que cobre os mesmos valores praticados por pessoas fisicas, em razdo do
custo com combustivel, manutengao de velculos, alta carga tributaria e, anda, do legitimo direito de
oblencado de lucro, sem o qual ndo havena razdo de participar de uma licitacdo, salientando que o
priprio Tribunal orientou aos municipios no sentido de evitar contratar com pessoas fisicas

Isto posto, VOTQ, em preliminar, pelo conhecimento do presente recurso e, no meérito, pelo seu
provimento parcial, para

1. Desconstitur o Parecer PPL TC 188/2014, emitindo novo parecer, desta feila
FAVORAVEL 2 aprovagao das contas de governo do Municipio de Natuba, exercicio de
2011,

2. Desconstituir o débito imputado ao gestor, Sr. Jose Lins da Silva Filho,

3. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr. José Lins da Silva
Filho, Prefeito do Municipio de Natuba, exercicio de 2011;

4. Reduzir a multa aplicada ao Sr. José Lins da Silva Filho para RS 3.941,08 (trés mil,
novecentos e quarenta € um reais e oito centavoes), comespondente a 50% do valor
anteriormente imposto;

5. Manter os demais termos do Acdrddo APL TC 0652/2014.

E o volo.

Ha outros exemplos onde prosperou, para além dos argumentos acima apresentados, a necessidade
de atendimento do principio constitucional da seguranga juridica, vejamos: PROCESSO TC n°
05476/13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NATUBA - PRESTACAO DE CONTAS, exercicio de 2012 -
ACORDAO APL TC 00472/2017.
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Logo, Emérito Julgador, resta clarividente a necessidade de reparo também neste sentido, objetivando
afastar a contradicdo entre os julgados desta propria Corte de Contas, onde em ambos os exemplos
acima, os quais inclusive teve por relator Vossa Exceléncia, Conselheiro Antonio Claudio S. Santos, a
origem da propalada falha foi a mesma para 4 (quatro) municipios, e agora temos que apenas o
municipio de Aroeiras esta na eminéncia de receber tamanha penalidade, na pessoa do seu ex-gestor,
ora embargante, o que, por dbvio requer-se o acolhimento das razdes acima apontadas.

Por todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento do presente recurso, embargos declaratorios e seu efeito modificativo,
atribuindo-lhe o efeito suspensivo nos moldes e fundamentos legais em todos os seus termos;

2. O acolhimento de todo o exposto com julgamento favordvel, haja vista a OMISSAO
EVIDENCIADA E A CONTRADICAO, DE IGUAL FORMA, contida na decisdo guerreada e que
apesar da defesa ter suscitado quando do recurso de reconsideracao, nao foi analisado
quando do julgamento, onde temos que o fato motivador é idéntico e a defesa manejada
apontou que inexistia sobreprego, todavia o argumento foi acolhido quando do julgamento
das contas de 2011 E 2012 DO MUNICIPIO DE NATUBA, DENTRE OUTROS e nao analisado
para o julgamento do presente processo, conforme ja visto, e com isso, sendo a Unica a falha
para a reprovacdao conforme ja visto, REQUER também pela atribuicdo de efeito infringente
abroquelado no art. 1022 do CPC aplicavel subsidiariamente com aporte na possibilidade do
artigo 252 do RITCE e na Sumula 103 do Tribunal de Contas da Unido; e

3. E com o esperado acolhimento dos itens anteriores, PUGNA-SE pelo esperado julgamento
regular deste processo.

PROPOSTA DO RELATOR

O Relator verificou que os embargos, em andlise, foram apresentados tempestivamente e por
representante legal do embargante; portanto, devem ser conhecidos.

Em relacao ao pedido de que sejam recebidos com efeitos modificativos, ndo ha previsao na legislacdo
do Tribunal de Contas para acolhimento do pleito.

Quanto as razbes alegadas, ndo ha como recepciona-las, porquanto o interessado, apesar de
mencionar, ndo apontou omissdo, contradicao ou obscuridade na decisdo recorrida, desejando apenas
reabrir a discussao, o que ndo é possivel via embargos de declaragdo. Vejamos:

A omissdo que é indicada nos embargos diz respeito ao fato de uma suposicdo da Auditoria de que os
pregos seriam mais baixos caso houvesse a contratacdo por meio de pessoa fisica e ndo pessoa
juridica nos transportes contratados. Além disso, que a Auditoria ndo levou em consideracao os
argumento da defesa, ao concluir pelo excesso nos gastos, sem a observancia da margem de lucro da
Empresa, ou seja, que todo “ganho da firma contratada” no ambito da administracdo publica seria
encarado como excesso, e, portanto, indevido na visao da Instrucao.

No entendimento do Relator, a omissdo alegada ndo se encontra na decisdo embargada, mas em
razdao da nao aceitacdo por parte da Auditoria quanto aos argumentos apresentados pela defesa, o
que ndo caracteriza omissao.

No tocante a contradicdo, o embargante argumenta que em outros processos de outros municipios,
em que houve questionamento da Auditoria quanto as despesas com transportes da mesma espécie,
o Tribunal acolheu os argumentos apresentados e deu por sanada a irregularidade.

Mais uma vez o interessado ndo indicou a contradicdo na decisdo proferida, argumentando apenas
gue a decisdo aplicada em outros julgamentos seja adotada no presente processo, o que ndo é
possivel em sede de embargos, visto que as decisdes do Tribunal ndo sdo vinculantes, sendo tomadas
em razao das peculiaridades de cada processo apreciado.

Portanto, ndo havendo omissdao nem contradicdo na decisdo proferida, o Relator propde que a 22
Camara conheca os embargos de declaragdo interpostos, dada a sua legitimidade e tempestividade,
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mas, no mérito, negue-lhes provimento, mantendo in totum a decisdo contida no Acérddo AC2 TC
00900/2023.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08291/16, no tocante aos
Embargos de Declaragdo interpostos pelo ex-prefeito, Sr. Gilseppe de Oliveira Souza, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em conhecer o recurso apresentado, dada a
tempestividade e legitimidade do recorrente; no entanto, quanto ao mérito, negar-lhes provimento,
mantendo-se in totum a decisdo contida no Acérdao AC2 TC 02478/19, uma vez que o recorrente ndo
demonstrou a omissdo e contradicdo entre o conteudo do referido acdrdao e a decisdo embargada.

Publique-se e intime-se.
TC — Sala das SessGes da 22 Camara — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 23 de maio de 2023.
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