TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02688/14

Obijeto: Licitacao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Flavio Roberto Malheiros Feliciano

Advogados: Dr. Tiago Giullio de Sales Germoglio e outros
Interessados: Pedro Freire de Souza Filho e outras

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
AQUISICOES DE MATERIAS DE CONSTRUCAO — AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE CONSUMO PARA DEFINICAO DAS QUANTIDADES A
SEREM ADQUIRIDAS — DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO
ART. 15, § 79, INCISO II, DA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 -
EIVA QUE COMPROMETE PARCIALMENTE A NORMALIDADE DOS
FEITOS — REGULARIDADE COM RESSALVAS — APLICACAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDAGOES. A caréncia de dimensionamento da necessidade
dos bens a serem utilizados, sem evidentes danos mensuraveis ao
erario, enseja, além do julgamento regular com ressalvas do
procedimento e do contrato decorrente, a aplicagao de penalidade,
ex vido disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC - 00365/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pregdo Presencial n.° 008/2014 e do Contrato
n.° 017/2014, realizados pelo Municipio de Sapé/PB, objetivando as aquisicbes de diversos
materiais de construgdo, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagao e o
contrato dela decorrente.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao Prefeito do Municipio de Sapé/PB,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, CPF n.° 048.266.124-00, no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), correspondente a 21,63 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
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do Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacbes ao Chefe do Poder Executivo de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto
Malheiros Feliciano, para que o mesmo ndo repita a irregularidade apontada nos relatdrios
dos técnicos desta Corte de Contas e observe, sempre, os preceitos definidos na Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 23 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se da
analise dos aspectos formais da licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n.° 008/2014, e
do Contrato n.° 017/2014, realizados pelo Municipio de Sapé/PB, objetivando as aquisicoes
de diversos materiais de construgao.

Os peritos da extinta Divisdo de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram o relatorio inicial, fls. 264/267, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.% 8.666/1993 e a Lei Nacional n.° 10.520/2002; b) o pregoeiro e sua equipe de apoio
foram nomeados através da Portaria n.°© 02-A, de 02 de janeiro de 2014; c) a data para
abertura do procedimento foi o dia 19 de fevereiro de 2014; d) a referida licitagao foi
homologada pelo Prefeito da Urbe, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, em 19 de fevereiro
do mesmo ano; €) o valor total licitado foi de R$ 802.835,95; e f) a licitante vencedora foi a
empresa A & M COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Em seguida, os técnicos da antiga DILIC evidenciaram as irregularidades constatadas, quais
sejam: a) encaminhamento de copias ilegiveis das atas e dos relatdérios emitidos pela
Comissao Permanente de Licitacgdo — CPL, como também do contrato e de sua publicacao;
b) caréncia de identificacao do local de entrega dos materiais no edital do certame; c) nao
indicacdo dos locais de utilizagdes dos materiais no instrumento convocatério; e d) auséncias
de estimativas das quantidades de materiais descritos no termo de referéncia.

Processadas as citacdes do pregoeiro do Municipio de Sapé/PB, Sr. Pedro Freire de Souza
Filho, fls. 271 e 279, das integrantes da equipe de apoio, Sras. Ana Paula Gomes da Silva,
fls. 269 e 277, e Elaine Cunha da Silva, fls. 270 e 275, bem como do Chefe do Poder
Executivo da referida Comuna, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, fls. 272/273, apenas o
Alcaide e o pregoeiro enviaram contestacdes validas, haja vista que a peca defensiva do
Sr. Pedro Freire de Souza Filho, fls. 281/307, apesar de indicar os nomes das Sras. Ana
Paula Gomes da Silva e Elaine Cunha da Silva ndao estava devidamente acompanhada do
instrumento de mandato.

O Sr. Pedro Freire de Souza Filho alegou, resumidamente, fls. 281/307, que: a) as cdpias
legiveis do contrato e da sua publicagdo, como também da ata e do relatdrio final foram
encartadas ao caderno processual; b) o local de entrega das aquisicdes da Comuna é sempre
o Departamento de Compras, situado no prédio da Prefeitura; c) o Alcaide e o responsavel
pela Secretaria de Administracdo sao as autoridades competentes para dirimir quaisquer
duvidas acerca da estimativa dos materiais a serem comprados; e d) as pequenas falhas
detectadas ndo causaram prejuizo ao erario e devem ser relevadas, conforme jurisprudéncia
do Tribunal.

Ja o Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano mencionou, sinteticamente, fls. 312/396, que:
a) cobpias legiveis foram anexadas para substituir as pecas tidas como ilegiveis;
b) os pequenos produtos eram retirados diretamente na empresa fornecedora e os de



TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02688/14

grande volume eram entregues na obra, no almoxarifado, nas secretarias municipais ou no
terreno préprio para estoque; c) a distancia entre o fornecedor e os locais de recebimento
dos materiais nao interferiu no preco dos bens; d) as estimativas das aquisicoes foram
obtidas mediante verificagdes /in /oco das unidades a serem reformadas e nos montantes
gastos nos anos anteriores; e e) as compras de materiais para agdes consideradas
imprevisiveis também foram baseadas nos exercicios pretéritos.

Em novel posicionamento, fls. 403/407, os inspetores deste Aredpago atestaram a anexacao
de novos documentos legiveis e acataram as justificativas para a falta de definicao, no edital,
do local de entrega dos materiais, destacando que o contrato encartado atendia as
exigéncias definidas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Todavia, em relacdo as quantidades
definidas no termo de referéncia, opinaram pela permanecia a eiva. Deste modo, pugnaram
pela irregularidade do procedimento licitatorio sub examine.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 409/413, asseverando que a falta de previsdao dos limites
minimos a serem adquiridos comprometia o prego final do produtos, pugnou, em suma, pela
irregularidade do Pregdao n.° 008/2014, com aplicacdo de multa ao Gestor responsavel,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, nos termos do art. 56 da LOTCE, bem assim pelo
envio de recomendacdes ao Alcaide da Comuna de Sapé/PB, com vistas a ndo repeticao da
macula acima descrita.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 414, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de fevereiro de 2017 e a
certidao de fl. 415.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que licitacdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

In casu, do exame efetuado pelos peritos do Tribunal, constata-se que a autoridade
responsavel pela homologacao do Pregao Presencial n.° 008/2014, Sr. Flavio Roberto
Malheiros Feliciano, ndo dimensionou, previamente, de forma clara e precisa, as quantidades
dos materiais de construcdo a serem efetivamente utilizados pela Urbe, pois o TERMO DE
REFERENCIA — ESPECIFICACOES, fls. 68/89, nao foi formalizado com base em estudo
técnico indicativo das quantidades necessarias. Deste modo, resta evidente o ndo
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atendimento ao estabelecido no art. 15, § 79, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), verbum pro verbo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
I-(..)

§ 79. Nas compras deverdo ser observados, ainda:
I — (omissis)

II — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Assim, a pecha remanescente, apesar de nao possuir o condao de macular integralmente o
certame licitatério realizado pela Comuna de Sapé/PB e o contrato dele decursivo, diante da
transgressao a disposicao normativa do direito objetivo patrio pelo Chefe do Poder Executivo
da Urbe de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, enseja a necessidade imperiosa
de imposicao da multa de R$ 1.000,00, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta
Corte, atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de janeiro de 2017 e publicada no Diario
Eletronico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do corrente ano, ad literam:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitacao e o
contrato dela decorrente.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE MULTA ao Prefeito do Municipio de Sapé/PB,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, CPF n.° 048.266.124-00, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), correspondente a 21,63 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendacOes ao Chefe do Poder Executivo de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto
Malheiros Feliciano, para que o mesmo nao repita a irregularidade apontada nos relatérios
dos técnicos desta Corte de Contas e observe, sempre, os preceitos definidos na os preceitos
definidos na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

E a proposta.
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