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Origem: Projeto Cooperar do Estado da Paraiba

Primeiro Convenente: Projeto Cooperar do Estado da Paraiba

Segundo Convenente: Associacdo dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri - APOCCA
Natureza: Inspecao Especial de Convénios — Prestagdo de Contas

Responsavel: Roberto da Costa Vital — Gestor do Projeto Cooperar - PB

Responsavel: Hemetério Duarte da Costa — Presidente da APOCCA

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONVENIOS. RECURSO DE RECONSIDERACAO. Projeto
Cooperar do Estado da Paraiba. Convénio 239/2012, celebrado entre Governo do Estado da
Paraiba — Projeto Cooperar e a Associacdo dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri —
APOCCA. Objeto: apoio financeiro destinados a ampliacdo e adequagdo de uma unidade de
producao de queijo de cabra, para beneficiar 42 (quarenta e duas) familias (obras civis, instalagdes,
aquisi¢do de equipamentos e bens duraveis), conforme consignado no Plano de Trabalho e na
solicitagdo apresentada. Auséncia de comprovagao da devolucao do saldo bancério remanescente.
Irregularidade. Imputacdo de débito. Aplicagdo de multa. Recurso de Reconsideragao.
Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento da irresignagdo. Mérito. Razdes recursais
suficientes para modificagdo do julgamento. Provimento parcial. Regularidade com ressalvas.

Desconstitui¢ao do débito e das multas aplicados. Permanéncia da recomendac¢do. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02836/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor ROBERTO
DA COSTA VITAL - Gestor do Projeto Cooperar - PB (fls. 53/64), em face do Acérdao AC2 - TC
00786/18, proferido pela 2* Camara desta Corte de Contas, quando da anélise de inspecao especial, com
intuito de examinar o Convénio 239/2012, celebrado entre o Projeto Cooperar do Estado da Paraiba (1°
Convenente) e a Associacao dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri — APOCCA (2* Convenente),
sob a responsabilidade do Senhor ROBERTO DA COSTA VITAL (Gestor do Projeto Cooperar), tendo
por objeto o apoio financeiro destinados a ampliac¢do e adequagao de uma unidade de produgao de queijo
de cabra, para beneficiar 42 (quarenta e duas) familias (obras civis, instalagdes, aquisicdo de
equipamentos e bens durdveis), conforme consignado no Plano de Trabalho e conforme solicitagao

apresentada.
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A decisao recorrida consignou (fls. 41/46):

| ACORDAOAC2-TC -00786/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inspecdo Especial do Convénio
n® 0239/2012, celebrado entre o Governo do Estado da Paraiba, por meio do Projeto
Cooperar, e a Associacao dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri - APOCCA,
tendo por objeto a ampliagao e adequacdo de uma unidade de producdo de queijo,
ACORDAM os Membros da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAiBA, em sessdo realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade
do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado

da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.? 18/93,

a) IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Convénio n® 0239/2012, ora
analisado;

b) APLICACAO DE MULTA, com fulcro no art. 56 da Lei Organica desta Corte,
ao entdo Gestor do Cooperar, Sr. Roberto da Costa Vital, e ao entdo
Presidente da APOCCA, Sr. Hemetério Duarte da Costa, pelas razbes acima
explicitadas, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
41,90 UFR/PB, assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo do ato no Diario Ofidal Eletrnico, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Estadual, sob pena de
cobranca executiva;

c) DETERMINAR ao atual Gestor da APOCCA a devolucao ao Erario Estadual
do saldo remanescente do Convénio n® 0239/2012 no montante de R$
2.171,92 (dois mil, cento e setenta e um reais e noventa e dois centavos),
correspondente 45,50 UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial Eletronico, para recolhimento
voluntario, sob pena de cobranca executiva e

d) RECOMENDACAO aos Orgdos convenentes no sentido de estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bem como aos principios
que regem a Administracdo Publica e as disposicoes deste Tribunal de
Contas.

Irresignado, o Senhor ROBERTO DA COSTA VITAL interpés Recurso de

Reconsideragao (fls. 53/64), vindicando que a decisdo seja reformada e afastada a aplicacao da multa.
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Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de

analise de Recurso de Reconsideracgdo (fls. 73/85), concluindo:

5. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, apos analise da peca recursal, esta Auditoria posiciona-se pelo
conhecimento do recurso de reconsideracdo interposto. No meérito, infere que os argumentos
trazidos alteraram o entendimento da Auditoria, anteriormente exposto, as fls. 18/26, tdo somente

quanto a irregularidade a seguir, a qual foi considerada SANADA nesta oportunidade:

22d  Nio comprovacio da devolugio do saldo remanescente de RS 2.171,92, na conta
corrente (CC 20277-0), conforme extrato de maio/2014, contrariando o art. 21, §
6°, do Decreto n® 29463/08:;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 88/91), opinou no seguinte sentido:

Trata-se de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor
Roberto da Costa Vital, em face da decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 -
TC - 00786/2018, lavrado em sede de Inspecdo Especial de Convénio entre o
Governo do Estado da Paraiba, por meio do Projeto Cooperar, e a Associagdo dos
Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri - APOCCA, tendo por objefo a
ampliacdo e adequacdo de uma unidade de produgdo de queijo.

[.]

Ex Positis, esta Representante Ministerial opina, em preliminar, pelo
conhecimento do presente Recurso de Reconsideracéo, e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, afastando umas das iregularidades existentes, e
consequentemente reduzindo a multa aplicada, mantendo-se, entretanto, o
Acordao AC2 TC 00786/2018 em seus demais termos.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 92.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias Uuteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 65, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ROBERTO DA COSTA VITAL, mostra-
se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Conforme consta na decisdo recorrida, fls. 43/44, as falhas que levaram a irregularidade
da prestacao de contas foram:

1. Nao comprovagdo da efetiva utilizagdo da contrapartida, estipulada no valor de
R$19.000,00, constando relagoes nominais relativa a trabalhos supostamente
executados por varias pessoas, sem a efetiva prova dessa contraprestagdo, no valor
de R$2.261,49, nem os critérios utilizados para financeirizacdo, bem como uma
doagdo de material de construgdo, sem documento fiscal no valor de R$6.086,10 e

somado a mdo-de-obra ndo totaliza o montante de R319.000,00;
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2. Ndo foi verificado in loco a conclusdo das obras da Usina de Produg¢do de Queijo,
ndo se constatando a ocupagdo das familias beneficiarias dos bens e associadas nas

atividades, entendendo ainda, ndo atingidos os objetivos do Convénio,

3. Nado comprovagdo da devolu¢do do saldo remanescente de R$2.171,92, na conta
corrente (CC 20277-0), conforme extrato de maio/2014, contrariando o art. 21, §6°,
do Decreto n°29463/08;

4. Auséncia dos boletins de medigoes e respectivas memorias de calculo bem como
copias dos termos de recebimento parcial ou total, provisorio ou definitivo da obra
ou servi¢o de engenharia, junto as respectivas prestagoes de contas, nos termos do
que determina a Resolugao RN — TC n°07/2001; e

5. Nao ha um acompanhamento sistemdtico e/ou controle efetivo exercidos pelo Orgdo

Concedente (Projeto Cooperar) nas atividades inerentes ao Convénio.
Em seu recurso, fls. 57/62, o responsavel alegou que:

7. Com todo o respeito, Exceléncia, o recorrente ousa
discordar das falhas consideradas ndo sanadas.

No que se refere ao item | do relatério a ilustre auditoria entendeu como
sanada a irregularidade uma vez que nas palavras do auditor apenas o
1° convenente (Projeto Cooperar) tem acesso a conta blogueada e
transfere para o 2° convenente (Associacao) os recursos a serem
utilizados. O referido convénio Possuia 02 ( duas) contas bancarias.

Conta Agéncia Denominacéao
20.278-9 1654-3 Conta MOVIMENTO
20.277-0 1654-3 Conta BLOQUEADA

Equivocadamente o relatério de avaliacdo da defesa rechaca o
que foi alegado pelo recorrente segue o trecho em analise:

"TAUDITORIA: a argumentacdo da defesa destoa da
realidade fatica, considerando gue os recursos de R$

2.171,92 estdo disponibilizados na conta corrente
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movimentadora dos recursos do convénio (conta n°

20.277-0 ortanto a0 _alcance apenas do 2°
Convenente e ndo do Concedente (Projeto Cooperar)
€, segundo a norma disciplinadora (Decreto n°
29463/08), sendo saldo remanescente e estando na
posse da Associacdo, precisa ser devolvido ao
Erdrio Estadual (Irreqularidade ndo Sanada).”

E cristalina a falha da auditoria, percebe-se que o auditor afirma
que a conta 20.277-0 € a conta movimento e em razdo disso o 1°
convenente ndo teria acesso aos recursos la depositados, quando na
verdade é justamente o contrario a mencionada conta € a conta
bloqueada tendo o acesso a movimentacdo franqueado tdo somente ao
projeto cooperar e nao a associagao, conforme dito pelo auditor.

Em uma simples consulta aos “achados da auditoria” (documento
35827/14) paginas 157 a 162 vemos que tais paginas se referem aos
extratos da CONTA BLOQUEADA, conta 20.277-0 e ndo a conta
movimento, por tanto se mostra indubitavel que houve um equivoco por
parte da auditoria em manter a irregularidade do item IV.

8. No que diz respeito ao item lll, alega o ilustre auditor que
nao foi verificado in loco a conclusdo das obras da usina de producao de
queijo e também a ndo ocupagdo do mesmo pela comunidade
beneficiada, alegando para tanto que foi acostado no relatério inicial
fotografias que comprovam a nao conclusao das obras.

Verificando o relatério inicial temos apenas duas fotografias que
se referem tdo somente a usina de producéo de queijo, € de se questionar
que um projeto desse vulto tenha gerado para auditoria tdo somente duas
Unicas fotos, que a nosso ver nao refletem a totalidade do
empreendimento, as referidas fotos séo de locais que nao foram alvos do
convénio em analise e sim do Convénio APL, desta feita ndo se verifica a
juntada de fotos da area administrativa, essa sim, foi alvo do convénio
celebrado com o Projeto Cooperar.

Em nossa defesa acostamos a seguir copias do TERMO DE
ENTREGA E RECEBIMENTO DE SUBPROJETO, FICHA DE
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ACOMPANHAMENTO e do ATESTADO DE CONCLUSAO, ambos
assinados pelo presidente e membros da Associagcdo, documentos estes

que demonstram que o projeto foi efetivamente concluido e a obra
entregue a associacdo beneficiada.

COPERAR ecmmasonsmmenns ——
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E OPERAGO -_Dﬂiﬂ

TERMO DE ENTREGA E RECEBIMENTO DE SUBPROJETO

Mesia  dma 04 PROJETO COOPERAR #far o  entrega &

hedCugews s Copuses do Caswrg, Subprojeto
A bda % e 1)33;3’ . ohijens do Procesa =" H‘f,;' 5
n“_z:gﬁ_ _I kocalsdade de_ ey gy Haiag
o e » c s segurmles chradleristicas;

LAUSULA SEGIUNDA - A sssoclagho em eplgrafe flca obrigads
I - Operar & manter em perfeitas condiglos de wilizagio o Subprojeto referido na cléasuln primedrs, fomecendo 1odos oe
recursos humandas ¢ materiais que 5¢ Matrem necessirics;
1 - mplemesitar conjuntaments com o beneficiknios do Subpeojeto, s normos de wilizagho dos equipamentos recebidos;
M - Assegurar o gerenciamento do Subprojeto implantade de forma a garantir o sossso de todos o8 membros da
cominidade, de acordo cam as pormas de utilizsgha,
IV = Reinvestin, se for o <aso, o retorne (Funds Commnitino) adquirido com o lunconumento do Subprojeto, em beneficio
da pripria comunidade, siravés da Associagio,

CLAUSULA TERCEIRA - A Associagio acima referids dechira oests data, que recebeu o Subprojeto com as
coracieristicas descritss ma cliussla primeira, eximindo-s¢ 0 COOPERAR da responsshilidade quanio & sus operaclo e
manutengho o partir desta daia;

CLAUSULA QUARTA - Os mueriais, miguines, equipamenios e instalagfes, coenponentes deste Subprojeto, adquiridos
ou construidos com o empregoe dos recuros deste ConvEnio, ndo poderiio ser objetas de alienngSo ou graveme, sem prévia
mmorizacio de COOPERAR

CLALSLU | & - Fica vetada a aproprisdo do Subprajeto por panticulares, assim como & dismibaigio do seu
lucro.

CLAUSULA SEXTA - Fica eleita o Foro dn Comance de ___ Pura divimir qualsquer dévidas,
por ventura eriundns do presente ajuste. reauciando-o o qualquer outro por mais cspecial que seja.

Latus b 8. 0¥ Tevane 1 201

é{ﬂf»«f’_f e Ebdn

Presidente du Assaclagh
Mosw'a. Eae ' Lo Wigro e
Memsrn do Comite u;p-‘fl VOFERAR Cvo™ Eadjs Guiy

(Lo e Tl
—Membry Jo Comitk

Membro do Comité
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FICHA DE ACOMPANHAMEN TO DE PROJETO

Y% l N* do Cumfmin 2 :'ﬁ hl
N do Subprojeto: __1 & —  Awqios
dade: 5 Gl L &z b
l:;::w:m T é{ﬂ_ﬁ, M,_*- g
Municipio: _ CeaT Al

Empresa contratada:
Responsével:

EEE——
————
e —

Inlcio da Obre:__/__/ Datada ___ visiti: ﬁﬁ_f_ﬂ_[.';_i_ﬂ
[Data Inicio &8 AR

— —

,____——

e ————

Informar 0 andamenoe das obras quanto j foi executado:

(100] % [ 1% [ 1%

Quais 08 PmblzIIs encortrados: : {(‘H X -

.
e ———
——

|

o ——

———
———

jerénat ¢ do Projeto Cooperar, que 0s recursos
FMAMOS a Técnica Executive — GETE ojet o
l"{f‘lI e a u:;J Pn:n:ﬂa podem ser liberados para continuidade das obras

referen

subprojeto.

E! i rl!"&_}{{gfna
5 :ﬁduCﬂmiIE
5\

W—

Mcmbro di Gemité

" Membro do Comité

=
il &
x

Re SCOOPERAR
L.,..aJ' Eeniwo 9\15;
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.. !: Y47
LogALDADE: (efo di B

.l;l“ : .]{J!N‘h'f'hlﬁ R:S“ﬂﬂL t

|
| MuNICiPIO: L&‘h.;ﬁ_t L. . L o3
ASSDCIACAD: Ln.. F’wénlam; "1& Uv&m_ui. C_I-J:Jru”;i Cex
= (s 5i g
SUBPROVETOE '|,, ha ik D oriEs Ol dasdld - -

OUE OF SERVIQOS/OBRAS KEFERENTES AO CONVENIO CELEBRADD €O
i PRosiETO DE REDUGAO DA POBREZA RURAL, CUIO
scUtAbon, BSTANDO O SUBPRBH

| ATESTAMOS
‘ COOPERAR, INTEGRANTE DAS AGOES

l NOMERG ENCONTRA-SE CITADO  ACIMA, FORAM BEX

DEWDAMENTEMC:M‘UG.

L

CoMaTE

Tacie Desmidn DudATE PF EAaAidL,
i

cdirn, e Rowth ol o
SN . 5 &_na.»-g. "Ef‘a{(d-.:-"—"
LJMATAA acs.[’; LEAL WAGIVD
JAL SOV DE M ELe
gw He AL
P
PRESIDENTE

//nw{-u hl Ul e {t./? p
‘,{’4-19 9 {iuLi,luj f{r_c""

9. Em relacdo as demais falhas apontadas no Relatério de
avaliagdo da Defesa o recorrente sustenta o que ja foi exposto em sua
peca de Defesa, ademais frisamos que tais falhas ndo geraram qualquer
prejuizo ao erario publico nem possuem natureza grave que impliquem na
aplicacdo de multa ao recorrente.
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A Unidade Técnica, fls. 78/83, acatou em parte as alegacdes do recorrente, eis a analise:

“Em relagdo ao fato da conta corrente n°20.277-0 ser a CONTA BLOQUEADA, e ndo
a CONTA MOVIMENTO, assiste razdo ao defendente, desta feita, a Associa¢do ndo teria como
movimentar a citada conta, ja que, nesta circunstancia, a movimentag¢do é exclusiva do Projeto

Cooperar, portanto, entende que neste caso a irregularidade a seguir, encontra-se SANADA:

224 Nio comprovagdo da devolucdo do saldo remanescente de RS 2.171,92, na conta
corrente (CC 20277-0), conforme extrato de maio/2014, contrariando o art, 21, §
0", do Decreto n” 20463/08;

(..)

A documentag¢do acostada na ocasido do recurso de reconsideragdo ja havia sido
inserida aos autos pela propria Auditoria, conforme consta as fls. 218/220 dos Achados de Auditoria

sob numero de Doc TC n°35827/14 e, portanto, ja contemplada nas suas andlises anteriores.

Embora a defesa questione o fato de a Auditoria inserir apenas 2 fotos do projeto
inacabado, nenhum novo registro fotogrdfico, que rechagasse a afirma¢do deste Corpo Técnico, de que

a obra se encontrava inacabada, foi juntada aos autos.

Diante do exposto, tendo em vista que nenhum fato novo que pudesse modificar o
entendimento anterior da Auditoria foi trazido ao caderno processual, entende-se que PERMANECE a

irregularidade a seguir:

Nio for venficado in loco a conclusio das obras da Usina de Producio de

21 Queijo, ndo se constatando a ocupaciio das familias beneficidrias dos bens ¢
associadas nas atividades, entendendo ainda, niio atingidos os objetivos do
Convénio.

(..)

A propria defesa afirma em seus argumentos que, em relag¢do as irregularidades a seguir,
sustenta as afirmagoes que ja foram expostas quando da apresenta¢do da sua defesa, as quais ja foram

analisados e rebatidos naquela oportunidade, razdo pela qual, as eivas adiante PERMANECEM:
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1. Nio comprovagio da efetiva utilizacdo da contrapartida, estipulada no valor de
RS 19.000,00, constando relagdes nominais relativa a trabalhos supostamente
executados por virnas pessoas, sem a efetiva prova dessa contraprestagiio, no
valor de R$ 2.261.49, nem os critérios utilizados para financeirizagdo, bem como
uma doagio de material de construcio, sem documento fiscal no valor de RS
1 6.086,10 e somado a mio-de-obra ndo totaliza o montante de RS 19.000,00.

Auséncia dos boletins de medicdes e respectivas memorias de calculo bem como
V. copias dos termos de recebimento parcial ou total, provisério ou definitive da
obra ou servigo de engenharia, junto as respectivas prestagbes de contas, nos
termos do que determina a Resolugio RN — TC n® 07/2001.
VL Nio hd um acompanhamento sistemdtico e/ou controle efetivo exercidos pelo
f)rg:io Concedente ( Projeto Cooperar) nas atividades inerentes ao Convémio,

O Ministério Publico de Contas, fls. 90/91, entendeu que:

No que se refere ao mérito recursal, o recorrente traz em sua peca
recursal discussdes mais focadas nas seguintes irregularidades:

“‘ndo comprovacao da devolucao do saldo remanescente de R$ 2.171,92,
na conta corrente (CC 20277-0), conforme extrato de maio/2014,
contrariando o art. 21, §6° do Decreto n° 29463/08";

“Nao foi verificado in loco a conclusao das obras da Usina de Producéo de
Queijo, ndo se constatando a ocupacao das familias beneficiarias dos bens
e associadas nas atividades, entendendo ainda, nao atingidos os objetivos
do Convénio”.

Em relacdo a primeira irregularidade, a Auditoria entendeu que nao
tinha como a Associagao convenente movimentar o saldo remanescente na conta
corrente (CC 20277-0), pois tal habilitacao competia apenas ao Projeto Cooperar,
razao pela qual ndo restou desrespeitado o preceito existente no art. 21, §6°, do
Decreto n° 29463/08, de modo que a Auditoria considerou afastada a
irregularidade em questao.

Quanto a segunda irregularidade, o recorrente acosta documentos
acerca do projeto, a fim de comprovar a sua correta execugao e desconstituir a
irregularidade citada. Contudo, tais documentos ja haviam sido trazidos aos autos,
por meio do Doc TC n°35827/17, e levados em consideracao, inclusive, quando da
feitura do Relatério Inicial. Vé-se, pois, que o Recorrente ndo trouxe fatos ou
documentos novos que pudessem modificar o que restou discutido na fase
instrutdria, razao pela qual nao merece guarida o recurso nesse ponto.

Quanto as demais irregularidades remanescentes, o ex-gestor apenas
“sustenta o que ja foi exposto em sua peca de Defesa, ademais frisamos que tais
falhas ndo geraram qualquer prejuizo ao erario publico nem possuem natureza
grave que impliquem na aplicacdo de multa ao recorrente” (fl. 62).
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Portanto, pelas razdes expostas, bem como pelas apontadas em
Relatorio Técnico de fls. 73/85, esta Representante Ministerial entende ser o caso
de prosperar o recurso interposto parcialmente, apenas para fins de
desconstituicdo da seguinte irregularidade “ndo comprovagido da devolugdo do
saldo remanescente de R$ 2.171,92, na conta corrente (CC 20277-0), conforme
extrato de maio/2014, contrariando o art. 21, §6°, do Decreio n® 29463/08",
mantendo-se, contudo, o Acorddo em seus demais termos.

Como se observa, as eivas que levaram a decisdo inicial do Tribunal foram:

a) Ndo comprovagdo da efetiva utilizagdo da contrapartida, estipulada no valor de
R$19.000,00, constando relagées nominais relativa a trabalhos supostamente
executados por varias pessoas, sem a efetiva prova dessa contrapresta¢do, no
valor de R$2.261,49, nem os critérios utilizados para financeiriza¢do, bem como
uma doagdo de material de construgdo, sem documento fiscal no valor de
R36.086,10 e somado a mao-de-obra ndo totaliza o montante de R$19.000,00;

b) Nao foi verificado in loco a conclusdo das obras da Usina de Produgdo de Queijo,
ndo se constatando a ocupagdo das familias beneficidarias dos bens e associadas

nas atividades, entendendo ainda, ndo atingidos os objetivos do Convénio,

¢) Ndo comprovagdo da devolugdo do saldo remanescente de R$2.171,92, na conta
corrente (CC 20277-0), conforme extrato de maio/2014, contrariando o art. 21,
§6° do Decreto n®29463/08;

d) Auséncia dos boletins de medigoes e respectivas memorias de calculo bem como
copias dos termos de recebimento parcial ou total, provisorio ou definitivo da
obra ou servigo de engenharia, junto as respectivas prestagoes de contas, nos
termos do que determina a Resolugdo RN — TC n°07/2001; e

e) Ndo hd um acompanhamento sistemdtico e/ou controle efetivo exercidos pelo

Orgdo Concedente (Projeto Cooperar) nas atividades inerentes ao Convénio.

Sobre o item ‘a’, os documentos constantes (fls. 147/150, 177/179, 206/208 do
Documento TC 35827/14 - anexado), para o caso da auséncia de comprovagdo da efetiva utilizagdo da
contrapartida, poderiam comprovar os servicos realizados, vez que tal contrapartida, de acordo com o
item II e § 2° da Clausula Segunda do Termo de Convénio (fls. 65/66 do Documento TC 35827/14 -

anexado).
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Segundo a Clausula Segunda do Convénio, item Il e § 2°:

Il A contrapartida da ASSOCIAGAOQ serd equivalente a R$19.000,00 (dezen

ove mil reais), correspondente a 10,28% do custo total do subprojeto aprovado.

[]

§ 2°Acontiapartida da ASSOCIAGAO citada noinciso"ll" poderd ser suprida com
contribuicdo financeira efou com mao de obra, materiais disponiveis na comunidade
e elaboracdo de projelos, desde que mensuraveis e devidamente comprovados.

Nas fls. 147/150, 177/179, 206/208 do Documento TC 35827/14 — anexado constam
documentos sobre “contrapartida da comunidade”, “relacdo de doadores de servicos” e “compra de

materiais de constru¢ao”, compativeis com a clausula do Convénio.

Quanto ao item ‘b’, ‘d’ e ‘e’, em relagdo ao beneficiamento das familias, conclusdo da
obra e controle da execucao, além de constar nos autos Parecer Técnico, Laudos de Acompanhamento e
Atesto de Recebimento das obras (fls. 134/219 do Documento TC 35827/14 — anexado), consta, nos
autos do Processo TC 06897/21, fls. 425, informacao que a Associacdo dos Produtores de Ovinos e
Caprinos do Cariri — APOCCA (CNPJ 04.721.878/0001-57), encontra-se em funcionamento. Vejamos:

g G
ARG

1 PROCE }Lﬂm

00 CARIL SERn0 Fun e Dsenchinet Ny

Quadro 03.Situacho dos empreendimentos apoiados pelo PROCASE em relagio aos
processos de ioenciamentos ¢ outorga de dgua até 31/122020 ( Continvaglo).
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025/2014 - Associagdo Negra ART em processo de

da Serra do Abreu — Nova
Palmeira URGP: Curimatai

Licenciamento
Ambiental Simplificado

Fabrica de doces com capacidade
para produgdo de até 600 kg/més

validagio pelo CREA e
envio de projeto de
engenharia para
Licenciamento

017/2014 - Associagdo
Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais da Carneira
Verissimo - Junco do Seridd

URGP: Médio Sertiio

Licenciamento
Ambiental Simplificado

Fabrica de beneficiamento de
frutas comunitaria com
capacidade para produgdo de até
2,0 toneladas por dia

ART em processo de
validagdo pelo CREA ¢
envio de projeto de
engenharia para
Licenciamento

043/2016 - Associagio
Comunitaria das Louceiras

Documentos em processo

Negras da Serra do Talhado — L]i:i::r}:;l;:;:;o Artewn%ﬁ_;?lf;ramw de avaliagio pela
Santa Luzia URGP: Médio SUDEMA
Sertio

045/2016 - Associacdo dos Empreendimento ja
Criadores de Caprinos e regularizado (Dispensa de
Ovinos do Cariri - APOCCA Dispensa de Licenciamento emitida)
(Sitio Campo de Ema) Licenciamento Pogos com demanda de
Municipio: Caturité Teste de Vazio e ART
URGP: Cariri Oriental para Outorga de dgua

022/2014 - Associagdo dos
Apicultores e Meliponicultores
de Sdo Vicente do Serido e
Regido

Licenciamento
Ambiental Simplificado

Extraciio/Processamento de Mel

Deflagrado coleta de
documentagdes pela
URGP

027/2014 - Associagdo de
desenvolvimento rural de
capoeiras, coalhadas e regido
Municipio: Cubati

URGP: Seridd

Licenciamento
Ambiental Simplificado

Fabrica de beneficiamento de
frutas comunitaria com
capacidade para producio de até
2.0 toneladas por dia

ART em processo de
validagio pelo CREA e
envio de projeto de
engenharia para
Licenciamento

Fonte: GGCSA/Procase/2020

Por fim, em relagcdo a falta de comprovagdo da devolu¢ao do saldo remanescente de

R$2.171,92, na conta corrente (CC 20277-0), que gerou a responsabilizagdo por sua devolucdo, a

Unidade Técnica acatou os argumentos do gestor, afastando a macula.

PROVIMENTO PARCIAL para:

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia 2* Camara decidam:

I) Preliminarmente, CONHECER DO RECURSO ¢, no mérito, LHE CONDEDER

a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do Convénio
239/2012, ora analisado;

b) DESCONSTITUIR o DEBITO ¢ as MULTAS imputados ao Senhor ROBERTO
DA COSTA VITAL, Gestor do Projeto Cooperar, e ao entdo Presidente da APOCCA,
Senhor HEMETERIO DUARTE DA COSTA;

IT) MANTER a recomendacao; e

IIT1) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 9611/14, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor ROBERTO DA COSTA
VITAL — Gestor do Projeto Cooperar - PB (fls. 53/64), em face do Acordao AC2 - TC 00786/18,
proferido pela 2* Camara desta Corte de Contas, quando da analise de inspecao especial, com intuito de
examinar o Convénio 239/2012, celebrado entre o Projeto Cooperar do Estado da Paraiba (1°
Convenente) e a Associacao dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Cariri — APOCCA (2* Convenente),
sob a responsabilidade do Senhor ROBERTO DA COSTA VITAL (Gestor do Projeto Cooperar), tendo
por objeto o apoio financeiro destinados a ampliacao e adequagao de uma unidade de producao de queijo
de cabra, para beneficiar 42 (quarenta e duas) familias (obras civis, instalagdes, aquisicao de
equipamentos e bens durdveis), conforme consignado no Plano de Trabalho e conforme solicitacdo
apresentada, ACORDAM os membros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER DO RECURSO e, no mérito, LHE CONDEDER
PROVIMENTO PARCIAL para:

a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do Convénio
239/2012, ora analisado;

b) DESCONSTITUIR o DEBITO e as MULTAS imputados ao Senhor ROBERTO
DA COSTA VITAL, Gestor do Projeto Cooperar, e ao entdo Presidente da APOCCA,
Senhor HEMETERIO DUARTE DA COSTA;

IT) MANTER a recomendagio; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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