TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 02281/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Umbuzeiro
Objeto: Inspecdo de Obras, exercicio de 2007
Interessado: Antonio Fernandes de Lima (Prefeito)
Relator: Conselheiro Subst. Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA — AVALIACAO DE
OBRAS - ATRIBUICAO DEFINIDA NA RESOLUCAO NORMATIVA N° 06/2003 -
DILIGENCIA IN LOCO REALIZADA POR TECNICOS DO TRIBUNAL - CONSTATAGAO DE
MACULAS: Auséncia da Autorizacdo de Responsabilidade Técnica (ART); Auséncia de
termo de paralisacdo de obras; Ndo ha matricula de obras no Cadastro Especifico do
INSS (CEI); Ndo ha comprovacao de recolhimento do ISS; Impossibilidade de
avaliar/atestar os servicos discriminados no boletim de medicao; Nao foi apresentado o
projeto de reforma de escola; Pagamento por servicos ndo executados; Inobservancia do
art. 99, I, da Lei n® 8666/93; Prazo contratual ja expirado sem a devida conclusdo dos
servicos. JULGAMENTO REGULAR DA DESPESA COM A OBRA DE RECUPERACAO E
PINTURA DE PRACA E PREDIO PUBLICO, REALIZADA COM RECURSOS PROPRIOS -
JULGAMENTO IRREGULAR DOS GASTOS COM A CONSTRUCAO DA PASSAGEM MOLHADA
DO RIACHO ALECRIM, EM QUE FORAM UTILIZADOS RECURSOS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS — JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DA DESPESA COM A OBRA DE
CONSTRUCAO DE CISTERNAS DE PLACAS, RELATIVAMENTE AOS RECURSOS
MUNICIPAIS APLICADOS - JULGAMENTO IRREGULAR DOS DISPENDIOS EFETUADOS
COM AS INSTALACOES HIDROSSANITARIAS DA ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA,
NO QUE DIZ RESPEITO AOS RECURSOS MUNICIPAIS - COMUNICACAO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, SECEX-PB, SOBRE AS IRREGULARIDADES DESTACADAS NAS OBRAS
DE CONSTRUGAO DE CISTERNAS DE PLACA E DE INSTALAGCOES HIDROSSANITARIAS DA
ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA, VEZ QUE FORAM FINANCIADAS, EM SUA MAIOR
PARCELA, COM RECURSOS ORIUNDOS DO GOVERNO FEDERAL, ATRAVES DE
CONVENIOS COM A FUNASA - APLICACAO DE MULTA — REPRESENTAGAO JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO, AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO/PB - COMUNICAQAO FORMAL AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DA PARAIBA (CREA/PB) E A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACAO A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL PARA QUE CUMPRA AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS RELATIVAS AO ISS.

ACORDAO AC2 TC 1594/2012

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a inspecao das obras executadas pela Prefeitura Municipal de
Umbuzeiro, durante o exercicio de 2007, tendo como responsavel o Prefeito Antonio Fernandes de
Lima.

A DIAFI determinou a formalizacdo do presente processo, nos termos do disposto no art. 2°, § 19, da
Resolucao RN TC 06/2003, que estabelece procedimentos especiais para a auditoria das despesas com
obras publicas.
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Os autos foram encaminhados a Auditoria, que emitiu o relatério de fls. 114/121, por meio do qual
informou que foram inspecionadas as obras realizadas, no total de R$ 128.715,71, equivalente a
100% dos dispéndios da espécie, a saber:

CONVENIO RECURSOS DESPESA
ITEM OBRA ou - EM 2007
REPASSE | FEDERAIS | ESTADUAIS | PROPRIOS
01 |Construcao da passagem molhada do |  gpp g - 6417869 1.984,91| 10.361,71
Riacho Alecrim, no Sitio Alecrim
02 | Construcdo de cisternas de placa FUNASA 128.455,00 3.972,84 51.382,00
03 Inst;llagoes hidrossanitarias da Escola FUNASA 80.000,00 2.474,2 62.592,00
Maria Barbosa de Souza
04 Rgcgperagao e pintura de praga e prédio _ _ 4.380,00 4.380,00
publico

Na mesma manifestacdo, destacou as seguintes irregularidades:

1. CONSTRUGAO DA PASSAGEM MOLHADA DO RIACHO ALECRIM, NO SITIO ALECRIM

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

Auséncia do documento denominado Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel técnico pela execucdo dos servicos;

Auséncia de termo de paralisacdo de obras;
Ndo ha matricula da obra no Cadastro Especifico do INSS (CEI);

N3o ha comprovagdo de recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS); e

Impossibilidade de avaliar/atestar os servicos discriminados no boletim de medicao.

2. CONSTRUGAO DE CISTERNAS DE PLACA

2.1,
2.2,

N3do ha matricula da obra (CEI) no INSS; e

Auséncia de ART do responsavel técnico pela execugdo dos servicos.

3. INSTALACOES HIDROSSANITARIAS DA ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

Nao foi apresentado o projeto de reforma da escola;
N&do ha matricula da obra (CEI) no INSS;
Pagamento por servicos nao executados, no valor de R$ 3.410,06

Inobservancia do art. 99, I, da Lei n® 8666/93, pois 0 autor do projeto participou da
licitacdo e esta executando a obra; e

Prazo contratual ja expirado sem a devida conclusdo dos servicos, apresentando
aspectos de uma obra paralisada.

Em abril de 2009, o entdo Relator do processo, Conselheiro Arndbio Alves Viana, determinou a
notificagdo do gestor, com vistas a apresentacdo defesa. Entretanto, o prazo transcorreu sem
qualquer manifestagdo do responsavel.
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Nova notificacdo foi expedida em junho do mesmo ano, sem que o gestor respondesse.

O processo foi remetido ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer n°® 1239/2009,
da lavra do entdo Procurador André Carlo Torres Pontes, pugnou pela:

a. Regularidade das despesas com a recuperagdo e pintura de praca e prédio publico;

b. Regularidade com ressalvas das despesas com a construgao da passagem molhada do Riacho
Alecrim, assim como da construgao de cisternas de placa;

c. Irregularidade das despesas com a contratacdo de instalagGes hidrossanitarias da Escola Maria
Barbosa de Souza;

d. Imputagao de débito a autoridade responsavel pela ordenacdo da despesa, em razdo de
pagamento por servicos ndo executados, no montante de R$ 3.410,06, conforme apontou a
Auditoria, em valores atualizados;

e. Aplicagdo de multa a autoridade responsavel, com base no art. 56, II, da Lei Organica do
TCE/PB, em razdo de infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

f. Representacdo a Camara Municipal de Umbuzeiro, ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria
de Planejamento e Gestao/PB, noticiando-lhes as informacdes sobre as obras em questdo,
porquanto também derivou do uso de recursos municipais e estaduais, em face do disposto no
paragrafo Unico, do art. 45, da LRF, vez que novos projetos, segundo a mesma lei, somente
podem ser firmados se concluidos os mencionados projetos inacabados;

g. Comunicacdo formal ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da Paraiba (CREA/PB)
e a Receita Federal do Brasil, no sentido de que tomem conhecimento dos fatos apurados pela
Auditoria e adotem as medidas que julgarem cabiveis a espécie; e

h. Determinacdo, fixando prazo, para que a Administracdo Publica Municipal cumpra as
obrigagbes tributarias relativas ao ISS, em razdo dos termos apurados pela Auditoria dessa
Corte de Contas.

Através do despacho de fl. 142, o Conselheiro Arnobio Alves Viana determinou o encaminhamento do
processo A Secretaria da Segunda Cémara para redistribuigdo ao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira.

Em despacho a fl. 144, o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira determinou a remessa do
processo para redistribuicao.

Na sessdo de julgamento, o Conselheiro André Carlo Torres Pontes se averbou impedido de votar, por
ter atuado no presente processo como Membro do Ministério Publico junto ao TCE/PB.

E o relatdrio, informando que o gestor foi intimado para esta sess3o de julgamento.
VOoTO

Antes de proferir o voto, cumpre destacar que a Auditoria, em seus apontamentos, informou que foi
pago por servigos ndo realizados nas instalagdes hidrossanitarias da Escola Maria Barbosa de Souza o
valor de R$ 3.410,06. Considerando que a obra foi objeto de convénio celebrado com a FUNASA, no
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valor de R$ 80.000,00, tendo como contrapartida da Prefeitura a importéncia de apenas R$ 2.474,23,
conforme informado pela Auditoria, cuja divisdo proporcional do valor imputavel resultaria em
importancia infima (R$ 105,46), o Relator entende que deve ser afastada a responsabilizacdo
pecuniaria do gestor relativamente a parcela dos dispéndios efetuados com recursos do municipio.

Feita esta observagao, o Relator acompanha, em parte, o Parecer ministerial, votando pelo(a):

1. Regularidade da despesa com a obra de RECUPERACAO E PINTURA DE PRACA E PREDIO
PUBLICO, realizada com recursos proprios, vez que a Auditoria ndo anotou quaisquer
restricoes;

2. Regularidade com ressalvas da despesa com a obra de CONSTRUCAO DE CISTERNAS DE
PLACAS, relativamente aos recursos municipais empregados, em razao da falta de matricula
da obra (CEI) no INSS e da auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel técnico pela execucdo dos servicos;

3. Irregularidade dos gastos com a CONSTRUCAO DA PASSAGEM MOLHADA DO RIACHO
ALECRIM, em que foram utilizados recursos municipais e estaduais, em razdo da auséncia de
ART do responsavel técnico, auséncia do termo de paralisacdo da obra, auséncia da matricula
da obra (CEI) no INSS, falta de comprovacdo do recolhimento do ISS e impossibilidade de
avaliar/atestar os servigos discriminados no boletim de medicdo, conforme apurou a Auditoria;

4. Irregularidade do dispéndio efetuado com a obra de INSTALACOES HIDROSSANITARIAS DA
ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA, relativamente a parcela municipal aplicada, em razdo da
falta de apresentacdo do projeto de reforma da escola, auséncia de matricula da obra (CEI)
no INSS, pagamento antecipado por servicos ndo executados, inobservancia do art. 99, I, da
Lei n°® 8666/93 e prazo contratual expirado sem a devida conclusdo da obra;

5. Comunicagdo ao Tribunal de Contas da Unido, SECEX-PB, sobre as irregularidades destacadas
nas obras de CONSTRUCAO DE CISTERNAS DE PLACA e de INSTALAGOES
HIDROSSANITARIAS DA ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA, vez que foram financiadas, em
sua maior parcela, com recursos oriundos do Governo Federal, através de convénios com a
FUNASA;

6. Aplicagdo da multa de R$ 2.000,00 ao responsavel, Sr. Antonio Fernandes de Lima, com fulcro
no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades destacadas no
relatorio técnico, relativamente as obras custeadas com recursos municipais e estaduais;

7. Representacdo junto a Camara Municipal de Umbuzeiro, ao Chefe do Poder Executivo e a
Secretaria de Planejamento e Gestao/PB, noticiando-lhes as informagles sobre as obras em
questdo, porquanto também derivou do uso de recursos municipais e estaduais, em face do
disposto no paragrafo Unico, do art. 45, da LRF, vez que novos projetos, segundo a mesma
lei, somente podem ser firmados se concluidos os mencionados projetos inacabados;

8. Comunicacdo formal ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da Paraiba (CREA/PB)
acerca da auséncia do documento denominado ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART) do profissional responsavel pela execucdo dos servicos referentes as obras de
construcdo da passagem molhada do Riacho Alecrim e construcdo de cisterna de placas, para
as providéncias de sua algada;

9. Comunicacdo formal a Receita Federal do Brasil sobre a auséncia de matricula no Cadastro
Especifico do INSS (CEI) das obras de construcdo de passagem molhada do Riacho Alecrim,
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construcdo de cisternas de placa e instalagGes hidrossanitarias da Escola Maria Barbosa de
Souza, para que adote as providéncias que entender cabiveis; e

10. Recomendacdo a Administracdo Publica Municipal para que cumpra as obrigacdes tributarias

relativas ao ISS, em razao dos termos apurados pela Auditoria dessa Corte de Contas.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, referente a inspegdo das
obras realizadas pelo Municipio de Umbuzeiro, durante o exercicio de 2007, através do Prefeito
Antdnio Fernandes de Lima, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com declaracdo de impedimento do Conselheiro André Carlo
Torres Pontes, sendo convocado o Conselheiro Umberto Silveira Porto, na sessao plenaria realizada
nesta data, em:
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IL

I1I.

Iv.

VI.

Julgar regular a despesa com a obra de RECUPERACAO E PINTURA DE PRACA E PREDIO
PUBLICO, realizada com recursos proprios, vez que a Auditoria ndo anotou quaisquer
restricdes;

Julgar regular com ressalvas a despesa com a obra de CONSTRUCAO DE CISTERNAS DE
PLACAS, relativamente aos recursos municipais empregados, em razao da falta de matricula
da obra no Cadastro Especifico do INSS (CEI) e da auséncia da Anotagdao de
Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico pela execucdo dos servigos;

Julgar irregulares os gastos com a CONSTRUCAO DA PASSAGEM MOLHADA DO RIACHO
ALECRIM, em que foram utilizados recursos municipais e estaduais, em razao da auséncia da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico, auséncia do termo de
paralisagdo da obra, auséncia da matricula da obra no Cadastro Especifico do INSS (CEI),
falta de comprovagao do recolhimento do ISS e impossibilidade de avaliar/atestar os servigos
discriminados no boletim de medigdao, conforme apurou a Auditoria;

Julgar irregular o dispéndio efetuado com a obra de INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS DA
ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA, relativamente a parcela municipal aplicada, em razdo
da falta de apresentacgdo do projeto de reforma da escola, auséncia de matricula da obra no
Cadastro Especifico do INSS (CEI), pagamento antecipado por servigos ndo executados,
inobservancia do art. 99, I, da Lei n® 8666/93 e prazo contratual expirado sem a devida
conclusdo da obra;

Comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, SECEX-PB, as irregularidades destacadas nas
obras de CONSTRUCAO DE CISTERNAS DE PLACA e de INSTALAC@ES HIDROSSANITARIAS
DA ESCOLA MARIA BARBOSA DE SOUZA, vez que foram financiadas, em sua maior parcela,
com recursos oriundos do Governo Federal, através de convénios com a FUNASA;

Aplicar a multa de R$ 2.000,00 ao responsavel, Sr. Antonio Fernandes de Lima, com fulcro
no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades destacadas no
relatdrio técnico, relativamente as obras custeadas com recursos municipais e estaduais,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, conforme dispde o art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;
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VII. Representar junto a Camara Municipal de Umbuzeiro, ao Chefe do Poder Executivo e a
Secretaria de Planejamento e Gestdo/PB, noticiando-lhes as informacdes sobre as obras em
questdo, porquanto também derivou do uso de recursos municipais e estaduais, em face do
disposto no paragrafo Unico, do art. 45, da LRF, vez que novos projetos, segundo a mesma
lei, somente podem ser firmados se concluidos os mencionados projetos inacabados;

VIII. Determinar comunicacdo formal ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da
Paraiba (CREA/PB) acerca da auséncia do documento denominado ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) do profissional responsavel pela execucdo dos servicos
referentes as obras de construcdo da passagem molhada do Riacho Alecrim e construcdo de
cisterna de placas, para as providéncias de sua algada;

IX. Determinar comunicacdo formal a Receita Federal do Brasil sobre a auséncia de matricula no
Cadastro Especifico do INSS (CEI) das obras de construgdo de passagem molhada do Riacho
Alecrim, construcdo de cisterna de placa e instalacdes hidrossanitarias da Escola Maria
Barbosa de Souza, para que adote as providéncias que entender cabiveis; e

X.  Recomendar que a Administragdo Publica Municipal cumpra as obrigagGes tributarias
relativas ao ISS, em razao dos termos apurados pela Auditoria dessa Corte de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das SessOes da 2@ Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 02 de outubro de 2012.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente em exercicio

Conselheiro Subst. Anténio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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