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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 12602/15

CONSULTA formulada pelo ex-Presidente da Camara Municipal d
Livramento acerca da tematica do repasse duodecifmaéncia de
requisito regimental. Ndo conhecimento.

| RESOLUGAO PROCESSUAL RPL-TC -0003 /2017 |

RELATORIO:

Versam 0s presentes autos sobre consulta formybetta senhor Manoel Adeilson Filho, a época
Chefe do Poder Legislativo de Liviamehtmom vistas ao esclarecimento de dividas reladasao
repasse constitucional de dotacfes orcamentarieargo do Poder Executivo, previsto no artigo 168
da Magna Carta’. Ap6s o enunciado — aparentemente hipotético unake situacao fatica, finalizou o
consulente com a elaboracdo das seguintes questdes:

- A atual Administracdo do Poder Legislativo poderécanhecer o débito dos valores
pertencentes a este Poder e, concomitantementassap os valores devidos, cumprindo
desta forma, a decisao judicial?

- A Administracdo do Poder Legislativo ao contabilips créditos dos valores transferidos
podera utilizi-los quitando os subsidios dos seatidfereadores dos periodos em que foram
devidos, bem como aos servidores do Poder Legislatiesmo que, ndo constem em quadro
préprio, as importancias registradas em Divida blante?

— Na hipétese dos valores repassados forem acresciltoscorrecdes monetarias, e a
importancia recebida exceder aos débitos existemedera o Poder Legislativo utilizar o
seu saldo em investimentos?

Em atencdo ao que dispde o artigo 177 do Regimiem¢éono do TCE/PB a Consultoria Juridica
Administrativa — CJADM - deste Sinédrio pronuncseunos autos (fls. 05/08), reconhecendo
preliminarmente o ndo preenchimento dos requiggkgsmentais para 0 processamento da argui¢ao.
Na fundamentacdo de tal assertiva, a constatacdquaea consulta “envolve questao de fato sobre
matéria especifica, [...] passivel de posteriorrsigsdo do controle externo.

Formalizado o processo com a consequente remeBgatria de Fiscalizagdo, as autos seguiram a
apreciacdo da Auditoria, que se manifestou conehrsiente nos termos do relatério inicial (fls.
11/14).

ApoOs transito pelo Ministério Publico de Contasi iftegrado ao caderno processual cota (fls.
16/17) da lavra da Procuradora-Geral, doutora Sleeyarreto Braga de Queiroz, afirmando a
impossibilidade de Barquet atuar como 6rgdo consultivo.

Concluso para manifestacdo do Orgdo Plenério, ocpsso foi agendado para a presente sessio,
com as intimagdes de praxe.

1 0 edil ndo mais ocupa o cargo de Chefia da Mesaslatiya, embora continue no exercicio da vereapgaa o qual
obteve mais um mandato no pleito de outubro de.2016

2 Os recursos correspondentes as dotagdes orcani@stéompreendidos os créditos suplementares eiespelestinados
aos orgédos dos Poderes Legislativo e JudiciarioMiimistério Plblico e da Defensoria Plblica, see#hdo entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos [...].

% A Consultoria Juridica Administrativa verificardasendimento aos requisitos de admissibilidade gisténcia de pro-
nunciamento anterior do Tribunal de Contas acercargseéria.
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VOTO DO RELATOR:

Preconiza a regra regimental deste Pretério de @snem seu artigo 174, que o Plenério decidira
sobre consultas quanto a duvidas de natureza ireéafva do direito em tese, suscitadas na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentarescernentes a matéria de sua competéncia.
Também gravado no RITCE/PB, precisamente no aftRffy que é pela via de instrumento préprio
(Parecer Normativo) que a Corte interpreta ques@eral de direito, colocada em tese, sem
prejulgamento de fato ou ato concreto, como ocoo&aso de consultas apresentadas.

O consectério logico da afirmacéo contida ceput do artigo 136 pode ser deduzido do teor de seu
primeiro paragrafo: o Tribunal ndo respondera coltausobre questdo de fato que deva ser
submetida a sua apreciacéo e que ndo possa secaddoem tese. Tal condicdo também figura no
rol dos requisitos de admissibilidade estampadoswtigo 176. Para ser processada, uma consulta
deverd versar sobre interpretacao de lei ou queftdmulada em tese.

Da leitura da situacdo descrita na introducdo dez@eonsultiva (fl. 02), percebe-se claramente a
tentativa de classificar como arguicdo em tese sifeagdo com contornos evidentemente concretos
pela insercdo de um qué de indetermindcdmpende ressaltar que o consulente em nenhum
momento indicou preceito legal a suscitar duvida.

T&o disparatada a hipétese de postulagdo de uma dedcobranca contra o Poder Executivo que a
prépria Consultoria Juridica reputou-a como inusith. NZo me parece haver dividas de que a
estratégia do Edil foi buscar conferir — sem suoessares de generalidade e abstracéo para um fato
concreto observado em Livramento; ou que poderfaavacontecer em momento futuro ao da

submisséo da consulta.

Independentemente das razdes que respaldaram dqedio ha porque conhecé-lo, posto que nédo
atendido requisito essencial de admissibilidadeexiste controvérsia relativa a interpretagdo de
norma legal, muito menos formulacdo de questdoe=mm. tSaliente-se que, nos termos regimentais,
um processo de consulta ndo pode ser utilizado pesalver casos concretos ou converter a Corte
de Contas em instancia consultiva dos entes juwiisdados. Para este fim, existem as procuradorias
juridicas ou assessoria de profissional devidamédnatieilitado. A propdsito, uma das formalidades
constantes do artigo 176 é a elaboracéo de paresgecializadd ainda que, pela inteleccéo do
artigo 177, 81°, da norma regente, ela ndo se aéigiomo requisito essencial.

A finalidade de uma consulta €, como explicadosaagecimento de davida sobre matéria legal da
competéncia do Tribunal de Contas, promovendo,ngsseguranca juridica aos jurisdicionados,
nomeadamente quando constatada divergéncia napmetacio ou aplicacdo de ato normativo. E
por isso, também, que ela deve ser submetida e pess a interpretacdo de determinada lei,
através de decisdo que possui carater normativdepd ser adotada em proveito de varios outros
atores institucionais.

Fazendo o devido cotejo dos requisitos de admigfaldie com a consulta formulada pelo entéo
Chefe do Poder Legislativo Mirim de Livramento,qedre-se a inadequagédo da via eleita pelo gestor.
As trés perguntas ndo foram formuladas em teseregoerem interpretacdo da lei. Na verdade, a
consulta explicitamente especula sobre questBestédtipas, hauridas de pressupostos faticos
improvéaveis, como alertado pela CJADM. Ademaisegapambém é marcada por imprecisao, o que
fere outro inciso do artigo 176 do texto regimehtibme-se como exemplo disso o teor da primeira
indagacao. Nao faz sentido associar o cumprimetalecisdo judicial a alguma acdo do Poder
Legislativo, visto que o destinatario dos comarabandos da conjecturada acdo de cobranca seria,
por 6bvio, uma Prefeitura. A confusdo comprometguramunciamento da Auditoria, como se pode
ler na abertura da pagina 12.

4 para tanto, o consulente valeu-se de expresséas tom determinado periodo de sua existéncia” om“determinado
municipio”.

® Consulta a banco de dados de decisdes juridicdsanglie o remédio apropriado para tal pretensdordandado de
seguranca.

® Disciplina o artigo 176, V, do RITCE/PB que as adt@s deverdo ser instruidas com parecer de assessoidica do
6rgdo ou entidade consulente.

" O inciso IV do artigo 176 preleciona que a corsuleve conter indicacéo precisa da ddvida suscitada
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De tudo o que foi exposto, considerando que a danswio atende a alguns requisitos de
admissibilidade regimentais, submeto meu voto aga®Plendario nos seguintes termos:

— Na&o conhecer da Consulta formulada pelo Senhor Mharaleilson Filho, ex-Presidente da
Camara Municipal de Livramento, por deixar de prelegr os requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos Il e IV do artigo 176, do GETPB.

— Dar ciéncia desta Decisdo, formalizada como ResmRrocessud) ao consulente.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€sm® 12602/15, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), decidemaaimmidade, ndo conhecer da Consulta
formulada pelo Senhor Manoel Adeilson Filho, exdrtente da Camara Municipal de Livramento,
por deixar de preencher os requisitos de admisddole previstos nos incisos Il e IV do artigo 176,
do RITCE/PB. Cientifique-se o consulente dos temtaosresente Resolugédo Processual.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de fevereiro de 2017

8 Conforme previséo regimental — artigo 139, V.
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