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PROCESSO TC N.° 07787/20

Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Robério Lopes Burity

Denunciado: Municipio de Inga/PB

Responsavel: Manoel Batista Chaves Filho

Interessados: Matuzalem Gomes de Oliveira e outros

Advogados: Dr. Jonathan Oliveira de Pontes - OAB/PB n.© 13.190 e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA EM FACE DO PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/1993 - IRREGULARIDADES DIVERSAS -
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA DELACAO -
CQNTRATAC@ES DE EMPRESAS DIRIGIDAS POR SERVIDORES
PUBLICOS DA COMUNA — OBITO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA — ENVIO DE COPIA DA
DECISAO A DENUNCIANTE — RECOMENDAGOES — ARQUIVAMENTO.
A constatacao de parte dos fatos narrados em pega acusatoria,
enseja, além do reconhecimento parcial da delacdo, sem imposicao
de penalidade ao gestor em face do seu falecimento, o envio de
recomendagoes.

ACORDAO APL — TC - 00110/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCIA formulada pelo entdo Vice-Prefeito do
Municipio de Inga/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, em face do antigo
Chefe do Poder Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, sobre possiveis irregularidades diversas ocorridas no exercicio
financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio Alves Viana e Arthur Paredes Cunha
Lima, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fabio Tulio Filgueira
Nogueira, a declaragdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo, bem como a convocacdao do Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva
Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da delacdo e, no tocante ao meérito, CONSIDERA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

2) ENCAMINHAR cdpia da presente deliberagao ao subscritor da dentncia, Sr. Robério Lopes
Burity, CPF n.© 379.711.824-49, para conhecimento.

3) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Alcaide de Inga/PB, Sr. Robério Lopes
Burity, CPF n.° 379.711.824-49, ndo repita as maculas apontadas nos relatdrios da unidade
técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

4) DETERMINAR o arquivamento dos autos
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 05 de abril de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de denuncia formulada pelo entdo Vice-Prefeito do Municipio de Inga/PB,
Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, em face do antigo Chefe do Poder
Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, CPF n.° 133.347.434-20,
sobre possiveis irregularidades diversas ocorridas no exercicio financeiro de 2018.

Apds o juizo de admissibilidade do Coordenador da Ouvidoria do Tribunal, Dr. Enio Martins
Norat, fls. 202/204, e a devida autuacao do feito, os peritos da Divisao de Auditoria da
Gestao Municipal II — DIAGM II, com esteio na mencionada delacao, emitiram relatdrio,
fls. 211/218, onde evidenciaram, resumidamente, que: a) existiram nepotismos nas
nomeacOes de alguns servidores; b) foram empenhadas e pagas despesas em nome de
servidores publicos, no valor de R$ 656.886,23, bem como em favor empresas com
servidores no seu quadro societario, na soma de R$ 620.365,50; c) ocorreram fornecimentos
de bens pelo Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira no montante de R$ 523.865,50, ocupante do
cargo efetivo de Auxiliar de Limpeza e recebedor de remuneracdo na quantia de
R$ 14.779,59 sem a comprovacao da contraprestacao dos servicos; e d) foram fracionados
gastos em favor da empresa Rui Barbosa Maciel, CNP]J n.° 22.045.370/0001-88, na
importancia de R$ 126.574,00, configurando favorecimento indevido, face a burla ao
procedimento licitatdrio.

Realizadas as citacdes do entdo Prefeito do Municipio de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves
Filho, do funciondrio Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, do empresario Rui Barbosa Maciel,
bem como de diversas empresas e servidores publicos municipais, fls. 222/270 e 273/274,
foram apresentados, apds requerimento e denegacdo de anexacdo de processo, fls. 458/459
e 465/466, bem como pedido e prorrogacao de prazo para defesa, fls. 462/463 e
2.397/2.398, documentos e refutacgdes, fls. 275/357, 362/425, 430/443, 447/453, 470/473 e
479/2.391.

Ato continuo, o album processual foi remetido a Divisdo de Auditoria da Gestao
Municipal II — DIAGM II, onde os seus analistas, apds esquadrinharem as antevistas pecas
de defesas, elaboraram novo artefato técnico, fls. 2.414/2.443, suprimindo parte das
maculas anteriormente detectadas e mantendo, sinteticamente, as seguintes eivas:
a) fracionamento nos gastos com atracOes artisticas em favor da empresa Rui Barbosa
Maciel no valor de R$ 58.000,00; b) fornecimentos de bens pelo Sr. Matuzalem Gomes de
Oliveira no montante de R$ 119.552,69, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Limpeza e
recebedor de remuneracao na quantia de R$ 14.779,59 sem a comprovacao da
contraprestacao dos servicos; e c) prestacao de servicos pela Sra. Ingrid Santos, professora
contratada por excepcional interesse publico, na captacdo de imagens aéreas, na
importancia de R$ 1.500,00.

Apds petitério do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 2.446/2.450, e diante da informacdo do Dr. Marco Aurélio de
Medeiros Vilar, advogado do antigo Chefe do Poder Executivo de Inga/PB, Sr. Manoel Batista
Chaves Filho, confirmando, sumariamente, o falecimento do Alcaide, fls. 2.454/2.455, a
inventariante, Sra. Adjane Valeriano de Oliveira Chaves, foi devidamente citada,
fls. 2.460/2.463, todavia deixou o prazo transcorrer in albis.
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Em seguida, em atendimento a novo pedido do Ministério Publico Especial, fls. 2.469/2.472,
foram efetivadas as citagdes dos herdeiros e sucessores do Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
fls. 2.475/2.486, contudo, todos deixaram o termo findar sem esclarecimentos.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar conclusivamente a respeito da
matéria, fls. 2.494/2.507, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) conhecimento e
procedéncia parcial da denuincia; b) determinacdo de anexacdo ao presente feito da certiddo
de dbito constante nos autos do Processo TC n.° 06238/18; c) aplicacao de multa a todos os
agentes publicos destacados pelos analistas da Corte; d) imputacdo de débito ao espdlio do
Sr. Manoel Batista Chaves Filho, bem com aos servidores publicos arrolados pela unidade
técnica do Tribunal; e) representacdo ao Ministério Publico do Estado da Paraiba; f) envio de
recomendagOes a atual gestao; e g) comunicacao da decisdo aos interessados.

Depois da anexacdo da Certiddo de Obito, fl. 2.513, foi efetivada a solicitagio de pauta para
a presente assentada, fls. 2.520/2.521, conforme atestam o extrato de intimagdes publicado
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de margo do corrente ano e a certiddo,
fls. 2.522/2.523.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denuncia formulada pelo entdo Vice-Prefeito do Municipio de
Inga/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.0 379.711.824-49, em face do antigo Chefe do
Poder Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, acerca de possiveis irregularidades diversas ocorridas no exercicio
financeiro de 2018, encontra guarida no art. 76, § 29, da Constituicdo do Estado da Paraiba
c/c o art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

In casu, consoante destacado pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 2.414/2.443,
nao obstante a abrangéncia dos fatos delatados, algumas irregularidades foram confirmadas,
a saber, auséncia de comprovacao da prestacdo dos servicos pelo servidor Matuzalem
Gomes de Oliveira, fracionamento de despesas com atracOes artisticas, bem como
desembolsos efetuados junto a empresas que continham servidores publicos nos seus
quadros societarios. Com efeito, com relagao ao suposto fracionamento de gastos efetuados
em favor do empresario Rui Barbosa Maciel, no valor de R$ 58.000,00, entendo que os
argumentos e documentos defensivos disponibilizados sao suficientes para afastar a macula,
notadamente quando verificado que, além dos contratos indicarem os procedimentos de
inexigibilidades e dispensas, fls. 281/283, 291/293, 328/330 e 351/353, os eventos artisticos
foram realizados em diferentes datas no decorrer do ano de 2018.

Do mesmo modo, no que diz respeito ao recebimento de remuneragao pelo Sr. Matuzalem
Gomes de Oliveira, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Limpeza, na quantia de
R$ 14.779,59, considero que, especificamente no exercicio financeiro de 2018, o servidor
comprovou as prestacdes dos servicos, especialmente quando constatada a apresentacgao da
declaracdo assinada pela Secretaria Adjunta de Salde do Municipio de Inga/PB, Sra. Ezilaene
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Chaves Monteiro, fl. 374, em conjunto com os documentos denominados de cartdes de
pontos dos meses de janeiro a dezembro de 2018, fls. 378/400.

Ja no que diz respeito aos desembolsos em favor de empresas detentoras em seus quadros
sociais de funcionarios da Comuna de Inga/PB, destacadamente os servidores Matuzalem
Gomes de Oliveira e Ingrid Santos, ficou patente o descumprimento da legislagao local,
concorde evidenciado pelos especialistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, fls. 2.414/2.443. Neste diapasdo, cabe destacar trecho do brilhante
parecer da ilustre representante do Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, fls. 2.494/2.507, verbo ad verbum:

A participagao dos servidores nas empresas contratadas configura grave
violagdo aos principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da
isonomia, estampados no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e no art. 3,° caput, da Lei 8.666/93.

Destarte, como é do conhecimento de todos, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), de forma bastante cristalina, estabelece a
vedacao de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo de participar, ainda que indiretamente, de certame publico ou da execucdo de obra
ou dos servicos e do fornecimento de bens a eles necessarios, verbum pro verbo:

Art. 9° Nado podera participar, direta ou indiretamente, da licitacgdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

Acerca dessa tematica, a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU é
remansosa quanto a proibicdo de participacao do servidor publico em procedimento
licitatdrio realizado pelo 6rgao ou entidade em que labuta, seja na condicdo de pessoa fisica
ou juridica em que seja socio. Este impedimento visa resguardar dois principios basilares da
publica administracao (moralidade e impessoalidade), consoante deliberagao da Corte de
Contas Federal transcrita a seguir, palavra por palavra:

A vedacdo a que se refere o art. 99, inciso III, da Lei 8.666/1993 diz
respeito tanto a participacdo na licitacdo, como pessoa fisica, de servidor do
orgao contratante, quanto a participacao de pessoas juridicas cujos socios
sejam servidores do contratante, em observancia aos principios da
moralidade e da impessoalidade (TCU, Acdrdao n.° 1.628/2018 — Plenario.
Min. Rel. Benjamin Zymler. Data da Sessdo: 18/07/2018)
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Feitas estas consideracbes, em que pese as transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do antigo Chefe do Poder Executivo da
Comuna de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, a multa prevista no art. 56 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB ndo deve ser imposta,
em razao do falecimento da mencionada autoridade e da impossibilidade de aplicagao de
penalidade aos seus sucessores, face a caracteristica personalissima da coima, conforme
dispde o art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal, ad literam:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I-(.)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimonio transferido;

Ante o exposto, proponho que o 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO da denuncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERE-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

2) ENCAMINHE copia da presente deliberacao ao subscritor da delacdo, Sr. Robério Lopes
Burity, CPF n.© 379.711.824-49, para conhecimento.

3) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Alcaide de Inga/PB, Sr. Robério Lopes
Burity, CPF n.° 379.711.824-49, ndo repita as maculas apontadas nos relatdrios da unidade
técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

4) DETERMINE o arquivamento dos autos

E a proposta.
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