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Natureza: Licitacao - Pregao Presencial

Exercicio 2019

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Taperoa - PB
Gestor: Jurandi Gouveia Farias

PROCESSO TC N2 21119/19

EMENTA:; PODER EXECUTIVO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAPEROA - PB — LICITACAO — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - ATISIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DAPARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/1993. irregularidade do procedimento licitatério, Pregao
Presencial n® 023/2019. Aplicacao de multa, recomendacoes e
envio ao Ministério Publico Estadual.

ACORDAO AC2 - TC - 00198/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 21.119/19, referente ao
exame da legalidade da licitacao na modalidade Pregao Presencial n® 023/2019,
realizada pela Prefeitura Municipal de Taperod, visando ao registro de precos para
contratagbes futuras, com aquisicdo de lampadas de LED e luminarias solar em
tecnologia LED, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art.
71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), pelo (a):

1 irregularidade do procedimento licitatorio, Pregao Presencial n® 023/2019, em
aprego;
2 aplicacao de multa ao Sr. Jurandi Gouveia Farias, gestor responsavel pela

licitacdo em epigrafe, no valor de 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
32 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC
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N

18/93), em face do desrespeito de normas legais pertinentes a licitacdo (Lei
8666/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias dias para recolhimento
voluntario, sob pena de execucao;

recomendacao ao Prefeito Municipal de Taperoa no sentido de:

Conferir estrita observancia a forma legal dos atos administrativos e aos
principios norteadores da Administracdo Publica e da Licitacdo, evitando a
repeticao das falhas constatadas nos presentes autos;

nas proximas licitagdes, apresentar justificativa especifica para insercao
declausula no edital prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos por 6rgaos ou entidades nao participantes.

determinacao no sentido do acompanhamento das despesas decorrentes da
vertente licitacdo, no dambito do processo concernente ao acompanhamento
da gestao do Prefeito Municipal de Taperoa, relativo ao exercicio de 2019 e

disponibilizacdo dos presentes autos eletronicos ao Ministério Publico Estadual,
a fim de que, diante dos indicios da pratica de ilicito penal (licitatorio), possa
adotar as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sessao Remota da 22 Camara

Joao Pessoa, 31 de janeiro de 2023
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I — RELATORIO

Trata-se do exame da legalidade da licitagao na modalidade Pregao
Presencial n® 023/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Taperoa, visando ao
registro de precos para contratacdes futuras, com aquisicao de lampadas de LED e
luminarias solar em tecnologia LED, para atender aos servicos de iluminacdo publica
do municipio.

Encerrada a instrucao processual, a Auditoria concluiu nos seguintes

termos:

® N3o consta o decreto que autoriza a realizacao de licitagdo no sistema de
registro de precos, conforme dispde o art. 15, §3° da Lei de Licitacoes;

® Consta pesquisa de precos, mas apresentando inconformidades;
® Consta a Ata de Registro de Precos, mas apresentando inconformidades;

® Ndo constam as assinaturas dos licitantes vencedores, ANDRE BRAULIO
JAPIASSU NETO e CDA TECNOLOGIA ELETRONICA, na ata de abertura;

® Auséncia de parecer técnico ou juridico (analise posterior do procedimento),
consoante exigéncia do art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/1993;

® Afastamento da aplicacao da Lei Complementar n® 123/2006, pelo item 1.6 do
edital, sob o argumento que estariam presentes, isolada ou simultaneamente, as
situagOes previstas nos incisos II e III, do art. 49, desse mesmo diploma legal;

® Ilegalidade da imposicao de limitacao temporal de 30 minutos de antecedéncia
para a autenticagdo dos documentos do licitante, pelo item 7.3 do edital,
afrontando o art. 32 da Lei n°® 8.666/1993;

® Auséncia de esclarecimentos por parte do gestor responsavel de quais seriam as
vantagens, para o municipio de Taperoa, do onus adicional de gerenciamento da
ata, pois o item 17.1.2 prevé a possibilidade de adesdes de drgaos nao
participantes;

® Necessidade de apresentacao da memdria de calculo, inclusive com exposicao de
justificativa técnica, que justifique as quantidades a serem adquiridas neste
certame e

® Necessidade de esclarecimentos por parte do gestor responsavel quanto a
suposta incompatibilidade entre as atividades econ6micas desenvolvidas pela
empresa vencedora CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA e o objeto da licitagao
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II -

e quanto a localizacdo da outra empresa vencedora ANDREBRAULIO JAPIASSU
NETO.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

Irregularidade do procedimento licitatério, Pregao Presencial n® 023/2019, em
aprego;

Aplicacao de multa ao Sr. Jurandi Gouveia Farias, gestor responsavel pela
licitacdo em epigrafe, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93), em face do desrespeito de normas legais pertinentes a licitagao (Lei
8666/93);

Recomendagao ao Prefeito Municipal de Taperoa no sentido de:
Conferir estrita observancia a forma legal dos atos administrativos e aos
principios norteadores da Administracdao Publica e da Licitacdo, evitando a
repeticao das falhas constatadas nos presentes autos;
Nas proximas licitagdes, apresentar justificativa especifica para insercao de
clausula no edital prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos por 6rgaos ou entidades nao participantes.
Determinagao no sentido do acompanhamento das despesas decorrentes da
vertente licitacdo, no ambito do processo concernente ao acompanhamento da
gestao do Prefeito Municipal de Taperoa, relativo ao exercicio de 2019 e
Disponibilizagao dos presentes autos eletronicos ao Ministério Publico Estadual, a

fim de que, diante dos indicios da pratica de ilicito penal (licitatorio), possa
adotar as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

relatdrio. Com as notificagGes de praxe.

VOTO

A Auditoria registrou a auséncia de decreto que autoriza a realizacao de

licitacao no sistema de registro de pregos, conforme dispde o art. 15, §3° da Lei de

Licitagoes.

O ex-Gestor alega que a autorizacao para realizacao de licitacao no

sistema de Registro de Precos é dada pela prépria Lei n® 8.666/93, e que o decreto
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tem o papel apenas regulamentador. Afirma ainda que o Decreto Federal n©
7.892/2013 foi utilizado de forma subsidiaria para regulamentacao.

Para o Ministério Publico de Contas, pela aplicagdo do principio da
legalidade, faz-se necessario haver ato normativo do ente, disciplinando a matéria,
uma vez que o Decreto Federal 7.892/2013 aplica-se apenas no ambito federal.

Ainda, de acordo com o Ministério Publico de Contas, pelo uso da
interpretacdo sistematica, tem-se comumente visto a utilizacdo do Decreto Federal
n° 7.892/2013, como norma subsidiaria regulamentadora, reiterando a importancia e
necessidade de um decreto préprio.

De fato, nao merece amparo os argumentos do ex-Gestor, tendo em vista
que o art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, afirma que “o sistema de registro de precos
serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais...” ,
razao pela qual entendo que a falha enseja recomendacOes a atual gestdao para
providenciar a regulamentacao por meio de decreto municipal.

Quanto a pesquisa de precos apresentando inconformidades, a Auditoria
registrou que a primeira consultada, CDA Tecnologia Eletronica, vencedora do
certame, fabricante de alarmes, n3o possui o comércio de materiais
elétricos/lumindrias dentre as suas atividades. A segunda pesquisa da Globo
Distribuidora, consta na Receita Federal do Brasil com endereco divergente da
proposta. Afirma ainda que a pesquisa no Google para ambos os enderecos nao
apresenta indicios do funcionamento desta empresa. A terceira, Apel Aplicacoes
Eletronicas, é fabricante de sistema de sonorizacao.

O ex-Gestor argumenta que as luminarias do tipo solar, apesar de sua
utilizacdo na forma de “material elétrico”, sdao equipamentos eletrénicos em sua
concepcao, que foram concebidos para a conversao direta da luz em eletricidade por
meio do efeito fotovoltaico e, em razdo de se tratar de material eletronico, as
luminarias nao se encontram facilmente em qualquer loja de material elétrico.

Os argumentos nao sao suficientes para afastar a falhar, motivo pelo qual
acompanho o Ministério Publico de Contas, no sentido de manutencdo da eiva,
corroborar a declaracao de irregularidade da licitacao, em funcao da importancia da

legitimidade da pesquisa.
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A Auditoria apontou ainda que a Ata de Registro de Precos apresenta
inconformidades, uma vez que aparecerem como vencedores as empresas ANDRE
BRAULIO JAPIASSU NETO e CDA TECNOLOGIA ELETRONICA, diferentemente do que
consta na ata de fls. 34/35, na qual é apresentado como Unico vencedor, CDA
TECNOLOGIA ELETRONICA.

Também consta a auséncia das assinaturas dos licitantes vencedores,
ANDRE BRAULIO JAPIASSU NETO e CDA TECNOLOGIA ELETRONICA, na ata de
abertura.

Em sua defesa, o ex-Gestor afirma que a Procuradoria Geral do Municipio,
durante a revisdo dos atos licitatorios, observou e opinou pela anulagdo parcial da
fase habilitatoria do certame, e que o ato foi devidamente publicado na imprensa
oficial e aberto o prazo legal para o exercicio dos direitos constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa dos interessados.

Em relacdo a auséncia das assinaturas, alega que, de acordo com a ata
apresentada, ficou constada a saida desses representantes, antes do término da
sessao.

Observa-se, portanto, que o ex-Gestor nao apresentou esclarecimentos
necessarios a justificativa da anulacao parcial da fase habilitatéria, bem como ndo foi
apresentado o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, informagoes
imprescindiveis para a analise da legalidade do certame.

Assim, conforme opinou o Ministério Publico de Contas, a auséncia de
justificativa e da documentagdo comprobatdria impossibilitam que se ateste o
reconhecimento da regularidade do certame, além de configurar obstaculo ao
controle, justificando o julgamento pela irregularidade do certame.

A Auditoria registrou a auséncia de parecer técnico ou juridico (analise
posterior do procedimento), consoante exigéncia do art. 38, VI, da Lei n® 8.666/1993.
O ex-Gestor nao apresentou defesa.

Para o Ministério Publico de Contas, a producao de pareceres juridicos
completos, que analisem tanto o edital, como os anexos da licitacao e respectivas
minutas de contrato e de ata, de forma a contemplar todos os aspectos legais é de

grande importancia, opinando pela cominacao de multa a autoridade responsavel,
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nos termos art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE-PB, por violacao a mandamento
legal, entendimento ao qual me filio.

A Auditoria registrou o afastamento da aplicacao da Lei Complementar n©
123/2006, pelo item 1.6 do edital, sob 0 argumento que estariam presentes, isolada
ou simultaneamente, as situagdes previstas nos incisos II e III, do art. 49, desse
mesmo diploma legal.

A Defesa argumenta que o direito a participacao das licitantes amparadas
pela Lei Complementar n® 123/2006 foi preservado, tendo inclusive como
vencedoras do certame, duas empresas do tipo “EPP”. Afirma que a licitacao teve na
sua grande maioria dos itens, valores acima de R$ 80.000,00, razao pela qual nao
poderia assegurar exclusividade as microempresas e empresas de pequeno porte.

Sem razao o Defendente, visto que, nos termos do art. 48, III, da Lei
Complementar 123/2006, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica devera estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte, a
exemplo do objeto do certame (aquisicao de lampadas de LED e luminarias solar em
tecnologia LED), devendo ser mantida a irregularidade.

Também consta que o item 7.3 do edital, que impde limitacao temporal de
30 minutos de antecedéncia para a autenticagdo dos documentos do licitante é
ilegal, e afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993.

O ex-Gestor justifica a medida adotada para evitar que a abertura do
procedimento licitatério fosse prejudicada, fato que ocorre frequentemente
prejudicando a pontualidade da abertura do procedimento, afirmando ainda que tal
exigéncia foi retirada dos editais de licitacdo. A falha enseja recomendacdo no
sentido de que, nas prdéximas licitacbes, as autoridades responsaveis nao mais
coloquem essa exigéncia.

0 Orgdo de Instrucdo apontou a auséncia de esclarecimentos por parte do
gestor responsavel de quais seriam as vantagens para o municipio, do 6nus adicional
de gerenciamento da ata, pois o item 17.1.2 prevé a possibilidade de adesdes de

orgaos nao participantes.
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O ex-Gestor afirma que ndo ha qualquer desvantagem para o Municipio,
pois as quantidades licitadas permanecem integralmente ao dispor desta
municipalidade. Ja a vantajosidade para os itens que pediram “carona”, esta fica a
cargo das mesmas, e deve ser feita através de pesquisas de precos.

A Auditoria nao acatou os argumentos, alegando, dentre outros fatores,
que a auséncia de decreto municipal que regulamente o art. 15, § 3°, da Lei
8.666/93 impede "caronas" neste procedimento.

Para o Ministério Publico de Contas, a ndo apresentacao de tal justificativa
nao poder ser caracterizada peremptoriamente como uma irregularidade a macular o
procedimento em causa, sugerindo o envio de recomendacdes aos gestores publicos
para apresentacao de justificativa especifica para insercao de clausula no edital
prevendo a possibilidade de ades3ao a ata de registro de precos por érgaos ou
entidades nao participantes do planejamento da contratacao.

A Auditoria apontou a necessidade de apresentacdo da memodria de
calculo, inclusive com exposicao de justificativa técnica, que justifique as quantidades
a serem adquiridas neste certame, uma vez que o anexo I do edita (fls. 15), traz a
previsdao de aquisicao de quantidade de 8.000 (oito mil) léampadas LED a serem
adquiridas, e de 2.400 (duas mil e quatrocentas) luminarias LED, informacdao que
desafia o disposto na clausula 1.5 do mesmo edital, na qual é explicitada a
durabilidade elevada deste produto.

O ex-Gestor argumenta que a licitacao foi realizada sob a forma de
Registro de Precos; e que o Decreto n° 7.892/2013, no art. 16, nao obriga a
administracao a contratar, facultando-se a realizacdao de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condicOes, afirmando que nao houve irregularidade nos termos do art. 16 da
legislacao supra mencionada, destacando-se, ainda que as quantidades contratadas
foram bem inferiores.

No entanto, com base no art. 15, § 7%, II da Lei n 8.666/93, as compras,
sempre que possivel, deverao observar “a definicdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em fungao do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa
serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacao”.
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A eiva deve ser mantida, ensejando a recomendacao para que nos
proximos procedimentos licitatorios, o gestor planeje, junto com a Comissao de
Licitacdo, a elaboracdo de calculo com a respectiva justificativa das quantidades a
serem licitadas, conforme previsao legal.

Por fim, o 6rgao de Instrucdo registrou a necessidade de esclarecimentos
quanto a suposta incompatibilidade entre as atividades econdmicas desenvolvidas
pela empresa vencedora CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA e o objeto da
licitacio e quanto & localizacio da outra empresa vencedora ANDREBRAULIO
JAPIASSU NETO.

A Defesa informa em relaggo a empresa C.D.A. TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, CNPJ 17.088.559/0001-18, foi cumprido fielmente o que pedia o
instrumento convocatorio, inclusive na apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, demonstrando assim o fornecimento para outros érgaos, e que o relatério
fotografico desfaz qualquer divida quanto a venda de materiais de tecnologia solar
por parte da empresa.

Quanto a empresa REJANE DALVA DA SILVA JAPIASSU - ELETROSERV
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS, CNPJ 11.966.359/0001-34, nao cabia esta
verificagao nos autos procedimentais, mas sim a verificagdo do atendimento as
exigéncias editalicias, atos que foram tomados durante o certame.

A Auditoria manteve a irregularidade, sob o argumento de que cabe ao
gestor responsavel zelar pela regularidade dos atos da sua gestdo, inclusive no
tocante a regularidade das empresas que contratadas pelo Municipio.

Apontou ainda que as empresas Andre Braulio Japiassu Neto — CNPJ
29.314.271/0001-01 e REJANE DALVA DA SILVA JAPIASSU - ELETROSERV
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS, CNPJ 11.966.359/0001-34 compartilham o
mesmo endereco, e que pesquisa Google mostra imagens de uma residéncia no local
informado, que nao foram esclarecidos pelo ex-Gestor.

Para o Ministério Publico de Contas, observa-se, mais uma vez, diante
dessas eivas, fortes indicios de favorecimento e da pratica de fraude licitatdria, a ser

devidamente analisada pelo Orgdo Ministerial competente.
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Trata-se, portanto, de uma falha grave que, diante da auséncia de

elementos capazes de afasta-la, possui o conddo de macular o procedimento

licitatorio em analise.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o

parecer ministerial e voto no sentido de que esta Camara decida pelo (a):

c.2

a) irregularidade do procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n® 023/2019, em

apreco,

b) aplicagdo de multa ao Sr. Jurandi Gouveia Farias, gestor responsavel pela

licitagdo em epigrafe, no valor de 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art.
56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em face do desrespeito de
normas legais pertinentes a licitacdo (Lei 8666/93), assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias dias para recolhimento voluntario, sob pena de execucao;

Recomendacao ao Prefeito Municipal de Taperoa no sentido de:

Conferir estrita observancia a forma legal dos atos administrativos e aos
principios norteadores da Administracdo Publica e da Licitacdo, evitando a
repeticao das falhas constatadas nos presentes autos;

nas proximas licitacdes, apresentar justificativa especifica para insercdao de
clausula no edital prevendo a possibilidade de adesdao a ata de registro de
precos por 6rgaos ou entidades nao participantes.

d) determinacao no sentido do acompanhamento das despesas decorrentes da

vertente licitacdo, no ambito do processo concernente ao acompanhamento
da gestdo do Prefeito Municipal de Taperoa, relativo ao exercicio de 2019 e

e) disponibilizacao dos presentes autos eletronicos ao Ministério Publico Estadual,

a fim de que, diante dos indicios da pratica de ilicito penal (licitatdrio), possa
adotar as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

E o voto.
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