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TRIBUNAL DE C

ON
12 CAMARA

LElI DE TRANSPARENCIA. Verificagdo no ambito da
Prefeitura Municipal de Livramento. Recurso de
Reconsideracdo contra decisdo consubstanciada no
Acérddo AC2-TC n° 00438/2015. Conhecimento. N&o
provimento.

ACORDAO AC1 - TC 3294/15

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsidef®oc. TC 16615/15 — fls. 42/47), manejado pela
Senhora Carmelita Estevdo Ventura Sousa, Prefedasttucional do Municipio de liviamento, contra a
decisdo da 22 Camara Deliberativa deste Tribunedfgerida em sede do Acérddo AC2-TC n° 00438/2045 (f
29/35), emitido quando da verificacdo do cumprirnedt Lei de Transparéncia e da Lei de Acesso a

Informacao.

A luz do relatério inicial (fls. 04/07), quando daaliacio realizada em agosto de 2014, a Prefeihfia estava
cumprindo itens da norma regente. A autoridade arsgvel foi citada para o restabelecimento da iegale.
Contudo, em nova checagem, procedida em novemi2@ldg(fls. 16/19), dispositivos legais continuawam o seu

devido atendimento. Reproduzi
avaliacao.

do, a seguir, quadsnmo com as constatacdes efetuadas nos dois mendent

Agosto/2014 Novembro/2014
“ " “ ~ " HSIMH, HNAOH
PROCEDIMENTO BASE LEGAL Oslﬂl\‘/‘IP’AgéSAL ou
“PARCIAL”
Q Mun|C|p|9 regulamentou a Lei de Acesso Art. 42, Lei 12.527/11., NAO NAO
a Informac&o?
Houve a implementacgdo do Servico de . o = =
Informaco ao Cidadao (SIC)? Inciso |, art. 9°, Lei 12.527/11, NAO NAO
Ha altgrnatlva de enviar pedidos de forma §2° art. 10, Lei 12.527/11. SIM NAO
eletronica ao SIC?
O ente possui site efou Portal da Inciso ll, art. 48, LC 101/00; 8§29, SIM SIM
Transparéncia em funcionamento? art. 8°, Lei 12.527/11.
- Alinea ‘a, inciso II, art. 7° ~ ~
. ’) ) b )
RECEITA: Previs&o® Decreto 7 185/10. NAO NAO
] o . Alinea ‘c’, inciso Il, art. 7°,
RECETTA: Arecadacao, Ilusive 1SN Decreto 7.185/10; incisol, SIM SIM
' art.48-A, LC 101/00.
Alinea ‘a, inciso |, art. 7°
. ’) ) ) 1
DESPESA: O valor do empenho® Decreto 7 185/10. SIM SIM
Alinea ‘a, inciso |, art. 7°
. ’7 ) ) 1
DESPESA: O pagamento* Decreto 7.185/10. SIM SIM
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DESPESA: A classificacdo orgcamentérid
especificando a unidade orcamentaria,

12 CAMARA

Alinea ‘c’, inciso |, art. 7°,

2/5

atende ao requisito "tempo real"?

funcéo, subfungdo, natureza da despesgea  Decreto 7.185/10. PARCIAL SIM
fonte dos recursos que financiaram o gasto?

DESPESA: A pessoa fisica ou juridica Alinea ‘d’, inciso |, art. 7°, NAO SIM
beneficiaria do pagamento? Decreto 7.185/10.

DESPESA: Na informacéo da despesa Alinea ‘e’, inciso |, art. 7°, SIM SIM
existe a indicacdo do processo licitatorio? Decreto 7.185/10.

DESPESA: O bem fornecido ou servigo Alinea ‘f, inciso |, art. 7°, SIM SIM
prestado, quando for o caso? Decreto 7.185/10.

DESPESA: O conteldo disponibilizado Inciso I, art. 48, LC 101/00. NAO NAO

Municipios acima de 10 mil habitantes

No site esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional
ente?

A
D

do

Inciso |, 81°, art. 8°, Lei
12.527/11.

Prejudicado

Prejudicado

Disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de
atendimento ao publico?

Inciso |, 81°, art. 8°, Lei
12.527/11.

Prejudicado

Prejudicado

Existe informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem cor
todos os contratos celebrados?

no a

Inciso IV, §1°, art. 8°, Lei
12.527/11.

Prejudicado

Prejudicado

Apresenta respostas a perguntas mais

Inciso VI, §1°, art. 8°, Lei

Prejudicado

Prejudicado

planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacbes?

frequentes da sociedade? 12.527/11.
. . Inciso Il, 8 3°, Art. 8°, Lei - —
l? ) ) )
O site tem ferramenta de pesquisa* 12527/11. Prejudicado Prejudicado
O site possibilita a gravacao de relatoriog em
diversos for[natos e!etr,onlcos,.lncluswe Inciso Il § 3°, Art. 8 Lei o o
abertos e ndo proprietarios, tais como 1252711 Prejudicado Prejudicado

ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio?

O site possui um fale conosco que permite

Inciso Ill, § 3°, Art. 8°, Lei
12.527/11.

Prejudicado

Prejudicado

Ap6s manifestacdo do Orgédo Auditor, a gestora ritimiada pelo entdo Relator, Conselheiro Arndbioealv
Viana, a comparecer na Sessao 2755, realizada etpunda Camara desta Corte em 10/02/2015. Todavia,
compulsando o caderno eletrénico, vé-se que o feittrazido & ordem apenas no dia 24/02/2015, giean
recebeu do Orgdo Fracionario a seguinte deliberacéo
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Vistos, relatados e discutidos os autos Rimcesso TC 11399/14referentes a Inspecéo
Especial de Transparéncia da Gestdo para analisewnprimento da lei de transparéncia
(Lei Complementar 131/2009) e da lei de acessdarmacao (Lei 12.527/2011) no ambito da
Prefeitura Municipal de LIVRAMENTO/PB, sob respdnbdade da Prefeita CARMELITA
ESTEVAO VENTURA SOUSACORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unaade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:A) APLICAR MULTA de R$3.590,79(trés mil, quinhentos e noventa reais e
setenta e nove centavos) a Prefeita de Liviamedim, CARMELITA ESTEVAO VENTURA
SOUSA, por descumprimento da LC 131/2009 e LeR¥Z2B11 assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadoconta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipabbspena de cobranca executivB)
REPRESENTAR & Controladoria Geral do Estado, Controladoria Gerda Unido e a
Procuradoria Geral de Justica, ante os demais efeiprevistos na legislagdo()
DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a proximaiagéb, ja agendada para
marco de 2015, sob pena de multa e outras comisag®) ENCAMINHAR coépia dessa
decisdo a Auditoria para anexar a prestacdo de asnde 2014 advinda da respectiva
Prefeitura.

Conforme assertiva gravada no arremate do relatégoe precede o voto, o processo ndo tramitou
previamente pelo Ministério Publico.

Comunicada do teor da referida decisdo, que Iha foesfavoravel (Oficio n® 228/2015 — Sec.2?, f), @8

Prefeita Municipal interpds Recurso de Reconsidéoag Segunda Camara (fls. 42/47), nos termos dgaart
18, lll, “b", do RITCE/PB. Coube ao Grupo Especid Auditoria (GEA) manifestar-se acerca das alegacd
recursais, fazendo-o no relatério técnico espegifgue integra os autos eletrbnicos (fls.54/59),irass
ultimado:

Frente a todo o exposto, o Grupo Especial de Auditd...) entende que:

1) O Recurso de Reconsideracdo deva ser recebidm wez preenchidos os requisitos
processuais de admissibilidade aplicaveis a espgmtersal manejada, nos termos do que
dispbe o Regimento Interno deste Tribunal, €;

2) Quanto ao mérito, que sejam mantidas as irreguiales referentes ao descumprimento da
lei de transparéncia (Lei Complementar 131/2009ieelei de acesso a informacéo (Lei
12.527/2011), em relacdo as avaliagdes realizadsde pCE/PB, e, em via de conseqiéncia,
seja negado provimento ao Pedido de Reconsidergiglas razdes anteriormente aludidas,
mantidos na integra os termos da decisdo consubisida no Acordéo ora atacado.
Ja sob o comando deste Relator, o feito foi tragaitao Ministério Publico de Contas, recebendo do
Procurador Luciano Andrade Farias o Parecer n® 0DA2, cuja conclusao se reproduz a seguir:
Diante do exposto, pugna este membro do Ministédblico junto ao Tribunal de Contas
pelo conhecimento do presente Recurso e, no mgeto,parcial provimento, para que seja
afastada a multa imposta anteriormente, mantendossdemais termos da deciséo, inclusive
com a possibilidade de imposicdo de sancdo em daseiteracdo das irregularidades, apos
a avaliacdo marcada para o més de marco.

O processo foi agendado para a presente sessdoadntimacao da autoridade responsavel
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VOTO DO RELATOR

A transparéncia é um dos valores mais caros aodestiemocratico de direito, sendo um consectario do
principio da publicidade, gravado expressamenteartigo 37 da Lei Maior. E com ela que se busca a
aproximacdo do Estado com o cidaddo, destinatationd de todas as suas agfes, posto que a este é
garantido o direito de ter acesso a todas as infgéies sobre acdes governamentais.

Embora j4 amplamente consolidada a ideia de quasparéncia é dever de todos os Entes Publicosa foi
partir da edicdo da Lei Complementar 131¥0§ue seus contornos foram mais precisamente definid
alcancando Unido, Estados e Municipios, em regrameaniforme em sua esséncia. Assim, dentro doograz
estabelecidos, as urbes passaram a ser responsg@etss divulgacdo, em tempo real, de uma série de
informagfes relacionadas a execugdo do orcamentdiqm) a realizacdo de licitagBes, a liquidagdo de
despesas, entre outras. Mais ainda: os municigios que regulamentar, por norma prépria, o acesddipd

aos dados armazenados, dando oportunidade de d&idacessa-los em ambiente especifico na rede atundi

de computadores.

E justamente para garantir a efetividade dos consargh LC 131/09, que atualizou a Lei de Resporidabli
Fiscal, que esta Corte de Contas vem promovendesa@into aos municipios paraibanos com vistas a
disseminagéo da transparéncia, o que mereceu meglggasa do insigne representanteRerqueEspecial.

Todavia, ndo escapou & atencdo do Orgédo Ministeriad, talvez no afd de conferir celeridade a cong&o

do ideal de transparéncia, este Sinédrio tenha, aguns casos, descuidado da observancia da regular
tramitacdo processual. Embora tenha se empreenesflorcos com vistas a criar um procedimento padaio,
ser adotado em todas as municipalidades, foramctidas algumas dissonancias na conducdo de alguns
processos.

No caso concreto, como bem se observou, os dai®rels de instru¢do, concluidos em agosto e nove e
2014, foram desfechados com a seguinte frase:

Por fim, registre-se que as providéncias, para aeta adequacdo a legislagdo pertinente,
deverdo ser adotadas pela propria Administracdop mevendo ser encaminhada, a este
Tribunal, qualquer justificativa relacionada as admsdes do Orgdo Técnico. Os
procedimentos adotados serdo objeto de andlisedmada proxima avaliagdo.

Dessume-se dai que ndo se requereu da Administrdedloivramento qualquer sinalizacdo indicadora de
correcdo de rumos, o que implica, por consequéhligica, no comprometimento do direito de defesatgo
que a gestora ndo foi dada a oportunidade de aprtegdio de contrarrazdes, algo feito exclusivamente
quando da abertura de prazo para recurso de re@srsicdo. A Unica comunicagao prévia ao julgamerao d
Acordao AC2-TC n° 00438/2015 foi formalizada noifado Oficio n® 228/2015 — Sec.22.

1 A Lei Federal 12527/11 e seu Decreto Regulamenfaf®4/12 j& tinham previsto expressamente a offigade
transparéncia para a Uniéo.
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Deste modo, acolhendo o entendimento esposaddviristério Publico de Contas, voto pelo conheciroent
do recurso de reconsideragdo e, no mérito, pelo@ewimento parcial, para que seja afastada a muléa
R$3.590,79 (trés mil, quinhentos e noventa reastenta e nove centavos), cominada a Prefeita Npaijc
mantendo-se os demais termos da decisédo, inclasivea possibilidade de imposi¢cdo de sangcdo em daso
reiteracdo das irregularidades, caso seja esta astatacdo quando da futura avaliacdo da aderénama d
Municipio de Livramento as normas de transparén&acaminhe-se copia da decisdo para o Processo
03979/2015 — PCA do Municipio de Livramento, exénc2014.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC N° 11399/14eferentes a interposicao de recurso de
reconsideracdo ao Acorddo AC2-TC n° 00438/201Ba feela Prefeitura Municipal de Livramento em
Processo de Inspecdo Especial de Transparéncia dat&@ para andlise do cumprimento da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009), sob aaspbilidade da Alcaidessa Carmelita Estevao Ventur
SouzaACORDAM os membros da 12 CAMARA do Tribunal de Contasstiadg da Paraiba, & unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, emanhecer do recurso de reconsideracé® no mérito, pelo seu
provimento parcial, para que seja afastada a muW&eaR$3.590,79 (trés mil, quinhentos e noventa reais
setenta e nove centavos), cominada a Prefeita NMpaljanantendo-se os demais termos da decisaaysive
com a possibilidade de imposicdo de sancdo em dasteiteracdo das irregularidades, caso seja esta a
constatacdo quando da futura avaliacdo da aderénd@a Municipio de Livramento as normas de
transparéncia. Proceder a anexacdo da presentesdecios autos eletrénicos do Processo 03979/2(HGA-

do Municipio de Livramento, exercicio 2014.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessbes da 12 Camara.

Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator



Em 13 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



