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PROCESSO TC 02044/08

Origem: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA
Natureza: Licitagdes e Contratos — Concorréncia 007/2008
Responsaveis: Ricardo Cabral Leal (ex-Presidente)

Franklin de Araujo Neto (ex-Presidente)

Hélio Paredes Cunha Lima (ex-Presidente)

Marcus Vinicius Fernandes Neves (Presidente)
Advogada: Nivea Dantas da Nobrega (OAB/PB 11023)
Advogado: Allisson Carlos Vitalino (OAB/PB 11215)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E ADITIVOS. Governo do
Estado. Administragdo indireta. Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba— CAGEPA. Concorréncia. Implantacao
do sistema de abastecimento de 4gua nos Municipios de
Alcantil e Riacho de Santo Antonio, na Paraiba. Julgamento
pela regularidade da licitagdo, do contrato e dos termos
aditivos 01, 02 e 03. Verificagdo e analise das obras. Lapso
temporal. Arquivamento. Instru¢do do Processo TC
14796/19, para que se analise a legalidade da Dispensa que
ensejou a quarta contratagdo para execu¢do de um mesmo

objeto com avaliagdo da obra.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00195/22

RELATORIO

Os presentes autos foram formalizados para fins de analise da Concorréncia 007/2008,
materializado pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, sob a responsabilidade do ex-
Presidente, Senhor RICARDO CABRAL LEAL, tendo por objetivo a implantagdo do sistema de
abastecimento de 4gua nos Municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antdnio, na Paraiba.

Ap6s a devida instrucdo processual, a 2* Camara desta Corte decidiu, pelo Acérdao AC2
—TC 02001/09 (fl. 714/715), julgar regular a licitacdo, o Contrato 056/2008 e seus Termos Aditivos 01,

02 e 03, determinando o retorno dos autos a Auditoria para verificagdo in loco da conclusdo da obra.
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A Unidade Técnica, por meio do relatéorio de Complementacdo de Instrucdo de fls.

820/821, solicitou a CAGEPA o encaminhamento dos documentos/esclarecimentos elencados:

DIC

Tribunal de Contas do Estado

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E OBRAS PUBLICAS - DECOP
DIVISAO DE CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS - DICOP

DO PEDIDO PARA A ANALISE DA OBRA

Com o fim de averiguar os trabalhos realizados atraves do contrato supramencionado, este
Corpo Tecnico necessita dos seguinies registros:

Licenga ambiental atualizada;

Projeto Executivo em midia digital;

Planilha orgamentaria elaborada pelo DER, objeto dos contratos;

ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) da obra;

Justificativa de valores do 8° Termo aditivo;

Boletins de Medig&o (BM) acumulados com respectivas memdrias de calculo;
Registro Fotografico das medicbes;

Pagamentos efetuados por fontes de recursos (Notas de Empenho, Notas Fiscais,
Cheques e Recibos);

Termo de Recebimento Definitivo da obra;

Qutras documentagbes que vossa senhoria julgar necessario.

Te202088

—

Sy
—_—

Considerando que o contrato em tela foi rescindido, conforme fls. 812, este Corpo Técnico
ainda solicita a exposicao das providéncias tomadas pela CAGEPA, através inclusive de documentos
comprobatdrios, no tocante a continuidade da obra.

CONCLUSAO

Diante do exposto, fundamentado no melhor aproveitamento do tempo versus demanda,
sugere-se que a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA encaminhe, no prazo
estipulado pelo relator, os documentos/esclarecimentos listados acima, com o proposito de dar
prosseguimento aos trabalhos da Auditoria.

O Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias
(fls. 833/834), opinou pela fixagdo de prazo para que o entdo gestor da CAGEPA prestasse os
esclarecimentos a respeito das obras fiscalizadas, com apresentagao dos documentos reclamados pela
Auditoria.

Notificado o Presidente da CAGEPA, Senhor MARCUS VINICIUS FERNANDES
NEVES apresentou esclarecimentos (fls. 840/842), alegando que a documentagdo solicitada ja

compunha os autos.
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Relatorio de andlise de defesa da Auditoria (847/852):
“Da andlise dos documentos

Item a — Licen¢a ambiental atualizada

o

Em rela¢do ao documento solicitado, a defesa encaminhou a Licen¢a de Instala¢do n
1031/2015 emitida pela SUDEMA, com prazo de validade de 730 dias, contados a partir de 09/06/2015
e vencimento em 08/06/2017 (fls. 06 do Doc. TC 17560/16). Neste ponto, esta a macula afastada.

Item b - Projeto Executivo em midia digital

Nao houve mengdo por parte da defesa de esclarecimentos nem envio do material
solicitado. No entanto, o Orgdo de Instrugdo verificou a existéncia do Projeto Executivo em meio fisico

(fls. 71/143), de modo que a Auditoria entende que a inconformidade foi sanada.
Item ¢ — Planilha or¢amentaria elaborada pela CAGEPA

A defesa fez encaminhar as copias das planilhas or¢camentarias nas fls. 08/18 dos autos.
A Unidade Técnica observa que os pregos foram objeto de analise no Relatorio Inicial. Por conseguinte,
a falha foi sanada.

Item d - Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART

A defesa fez encaminhar as copias das ARTs emitidas pelo CREA/PB (fls. 20/23),
confirmando que houve a contratagdo de profissionais habilitados para elaborar os projetos. Portanto,

a macula foi suprimida.
Item e — Justificativa de valores do 8° termo aditivo

Com o intuito de sanar a inconformidade, a defesa apresentou a titulo de defesa a
Justificativa técnica, em especial constantes nas fls. 48/50, as modificagoes quantitativas na planilha
contratual foram necessarias para a conclusdo da obra. Tendo em vista que ha situagoes imprevisiveis,
hipotese ja contemplada na Lei 8666/93 (artigo 57, § 1° inciso II) a Auditoria entende que os

esclarecimentos foram suficientes para sanar a inconformidade apontada.

Item f— Boletins de Medi¢ao (BM) acumulados e suas respectivas Memorias de Calculos
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Foram anexadas as copias dos Boletins de Medi¢dao (BM) acumulados e suas respectivas
Memorias de Calculos (fls. 53/69). Logo, a inconformidade foi sanada.
Item g — Registro fotografico das medigoes
Foram anexadas as copias de fotos (fls. 70). Assim, a ndo conformidade foi sanada.

Item h — Pagamentos efetuados por fontes de recursos

A defesa fez encaminhar as copias dos pagamentos nas fls. 73/192, estando, a falha

sanada.
Item i — Termo de recebimento definitivo da obra

Foi anexada copia da Decisdo DE DEX n° 003/12, constituindo Comissdo para receber
a obra (fls. 194). Ndo foi encaminhado o Termo de recebimento definitivo da obra, haja vista que houve
o encerramento da obra, sem que a mesma fosse concluida. A defesa, ainda, encaminhou o Termo de

Encerramento da Obra (fls. 195/203) informando o contrato foi rescindido unilateralmente.

Em consulta, a pagina da Caixa Econémica Federal, a Unidade Técnica constatou que
72,70% dos servigos referentes a obra foram executados, estando, considerando que a situagcdo da

mesma é paralisada, conforme print screen copiado a seguir:

REDE DE ATENDIMENTO SOBRE A CAIXA | CAIXACULTURAL | DOWNLOADS | OUVIDORIA FALE CONOSCO

VOLTAR PARA A PAGIHA | ANTERIOR BOAS-VINDAS TAMAKHC DA FONTE | & || A || A

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGCAOC CONTRATADA

UF: PR i 201124200 ;
Assinatura CT 200122003 Prestagdo de Contas Final
Data Caréncia: 17042006 Data Recebimento

M* SIAFIL O PCFICAIXA:

Empregos Gerados:
N®* SICONV: 0000000000

Numero do Contrato: 0157245-53

Populagio Beneficiada: Data Aprovagio CALNA:
Municipio Beneficlado: ALCANTIL Valor Investimento: RS 4 558 203 16
ProgramalfAgdc: AGLA - PRO-SAN Financiamento/Repasse: RS 1 50000000 Data Homelogagio SIAFIL:
Contratado: ESTADC PB

N® Registro Aprovagio SIAFI:
Descricdio da ObralServicos: IMPLANTACAD DO g ki
SISTEMA DE ABASTECIMENTO D'AGUA Situagac do Contrato:
Situag 3o Nommal

bra/servise g Pereenn‘ual il ey
Liberado ObralServigos ObraiServicos Crbra/Servigos ‘ObraiServigos Medigio
10

R$ 1.308.586.55 T2.70 % 0.00% PARALISAOA

022015

*Valor liberado na conta vinculada do Contralo, bloqueado no caso de penddncias juridicas efou técnicas {obras/senvicos)

Fonte: Caixa Econdmica Federal (consulia realizada em 04/06/2018)
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Outras observacoes e comentdrios

O Orgdo de Instrucdo informa que a CAGEPA realizou outro procedimento licitatério
(Concorréncia n®01/2015) com vistas a concluir a ampliag¢do do sistema de abastecimento de dagua nos
municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio no ano de 2015, sagrando-se vencedora do certame
a empresa MCE — Servigcos e Obras Ltda. — ME, com proposta comercial no valor de R$ 1.611.000,00
(contrato n° 0119/2015 assinado em 25/11/2015), conforme print screen copiado da pagina do Portal

da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba:

gé Contratos

Licitagdac 34.006.008524,2015

WCONVEMID  ORGAD CONTRATANTE SITUAGAD
187043 COMPANHA DE AGUA E ESG0TDS [0 ESTADG DA PARAIRA = VENCIDO
wunicipio COMTRATADO

JoRo PESSOA MCE - BERVIGOS E DBRAS LTDA-ME

OBJETO

MATERIAL DE LISD ESPECIFICD
COMPLEMERTO

0 DBJETD DESTE CONTRATD E & EXECUCAD DAS OBERAS DE CONCLUSAD DA AMPLIRCAD D0 SISTEMA [E ABASTECMENTD [E AGLA D05
MUNICIFIOS DE ALCANTIL E RIACHO SANTO ARTORC, HO ESTADD Db PARAEA

CELEBRACAD  PUBLICADD  IMICID TERMING  WALOR ORIG. ADITIVOS TOTAL
512045 DIAZRME | JEHAMME ARG 1 .000,08 0,0 1.614.000,00
ADITIVOS
Esle conirato ndo possui adilves

QBMEI13 1143 26
Fonte: http://transparencia.pb.gov.br/compras/contratos

Ressalta-se que o processo foi encaminhado a esta Corte de Contas sob o numero de
protocolo 10538/15.

Observa-se que, por meio de contato telefonico, onde se contatou um membro da
Comissdo de Recebimento de Obras, no dmbito da Regional da Borborema, a Sra. Erika de Morais
Oliveira (Engenheira da CAGEPA, matricula 9711-0), a Auditoria tomou conhecimento de que a
empresa contratada atraves da Concorréncia n® 01/2015, MCE — Servigos e Obras Ltda. — ME sequer

iniciou os servigos relacionados a obra. Consequentemente, o processo 10538/15 perdeu o objeto.
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Também, informou a Sra. Erika de Morais Oliveira que foi realizado um segundo certame
no final do exercicio de 2017, visando a conclusdo da do sistema de abastecimento de agua dos
municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio, protocolado no TCE/PB sob o n°19647/17, sagrando-
se vencedora do certame, a empresa TEC HIDRO SERVICOS TECNICOS LTDA., com proposta
comercial no valor de R$ 1.788.750,32 (contrato n°0208/2017 assinado em 19/12/2017), conforme print

screen copiado da pagina do Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba:

0]

Contratos

Licitagao: 31.206.057082.2017

W= COMNVEMIO ORGAD CONTRATANTE SITUACAD
OREI T COMPANHLA DE ASUA E ESEOTOS DO ESTADD Dus PAaRaiBs = EMd WIGEMCLA
MUNICIPIO CONTRATADO

ALCAMTIL TEC HIDRO SERVICOS TECNICDS LTDA

DBJETCO
SERVICD EEPECLIALIZADO MA AREA DE ENGERHARLS
COMPLEMENTC

COMNTRATACAD DE EMPRESA DE EMGEMHARIA ESPECIALEADS, PARA EXECUCAD DE CBRA REFEREMTE AD SISTEMA DE ABASTECIMENTD DE AGILA
OOS MUMICIFSS OE ALCANTIL E RIACHS DE SANTO ANTESMIO, N ESTADO DA PaRAiBa FICAM DESIGHADOS O SR J0AGUIM ALMEIDS HETD,
MATRICLULA W° 2081-5, E A SRA. ERIKA MORAES OLIVEIRA MAROUES, MATRICLILA M 57110, COMO REPRESENTANTES PARA O ACOMPANHAMEMNTO E
FISCALIZACED DO PRESENTE CONTRATD, MOS TERMOS DO ART. 67 D LE] B 566/93

CELEBRACAC PUBLICADD 1o TERMING WALOR ORIG. ADITIDS TOTAL
132207 E1M2z20T 12122077 16/08/2015 1.TBE. 750,32 a.0o0 1.788.750.32

ADITIVOS
Esta contrato ndao possui aditivos.

OTIOSIZ08 09:31:18

Fonte: hitp://fransparencia.pb.gov.br/compras/contratos
Conclusdo

Ante o exposto, a Unidade Técnica entende que os documentos encaminhados c/c as
pesquisas realizadas pela Auditoria sdo suficientes para afirmar que a obra ndo foi concluida no

periodo em que o contrato n° 56/2008 e seus aditivos estavam vigentes.

Importa esclarecer que o instrumento contratual foi rescindido unilateralmente em
20/03/2012, conforme Relatorio de Acompanhamento de Obra, devido ao ritmo lento na execugdo da
obra por parte da empresa contratada (fls. 812/819). Por conseguinte, o objeto teve que ser licitado

mais duas vezes.

A primeira, no exercicio de 2015 (Concorréncia n° 01/2015), que perdeu o objeto, por
sequer ter sido iniciada e a segunda, no final do exercicio de 2017 (Concorréncia n° 08/2017), cujo
contrato ainda estd vigente (previsdo de término do contrato em 16/08/2018). Informa-se que a
Concorréncia n® 08/2017 (Processo TC 19647/17) ndo foi analisada pelo corpo técnico do TCE/PB.”
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Cota do Ministério Publico de Contas, da lavra do mesmo Procurador (fls. 855/858),

pugnando ao final:

“Assim, tendo em vista a vigéncia do ultimo contrato firmado pela CAGEPA com

relacdo a conclusdo da obra de sistema de abastecimento de dgua nos Municipios de Alcantil e Riacho

de Santo Antdnio, requer-se a citagdao do atual gestor do orgdo para que preste esclarecimento acerca

de sua atual situa¢do.”
Notificado, o entdo Presidente da CAGEPA apresentou os documentos de fls. 865/868.
Relatério de andlise de defesa de fls. 875/878:
“1. ANALISE DA AUDITORIA

Observa-se na Cota Ministerial de fls. 833/834 que a Concorréncia n® 07/08, o contrato,
e aditivos decorrentes foram julgados regulares, nos termos do Acorddo AC2 — TC — 2001/09 (fl.

714/715), que também determinou a verificagdo in loco da conclusdo da obra.

Como bem pontua o Ministério Publico de Contas, no cumprimento da referida decisao,
a auditoria as fls. 820/821 solicitou o envio de documentos, os quais, apos apresentagdo pela CAGEPA,
foram apreciados no relatorio de fls. 847/852, com registro da auséncia do Termo de recebimento
definitivo da obra, pois houve o encerramento da obra, através de rescisdo unilateral do contrato, sem

que a mesma fosse concluida.

Registrou-se, ainda, que a CAGEPA realizou nova licita¢do para a conclusdo desta obra
(Concorréncia n° 01/2015), mas a empresa vencedora do certame sequer iniciou os servigos, e que foi
realizado um novo certame no final do exercicio de 2017, com fins de concluir este empreendimento.
Diante destas informagoes, o Ministério Publico de Contas requereu a citagdo do atual gestor do orgdo

para que preste esclarecimento acerca de sua atual situagdo.
Breve relato. Passo a analisar as informagoes prestadas as fls. 865/868.

Em resumo, a atual gestdo da CAGEPA informa as fls. 866/867 que a referida obra, em
23/11/2018, tinha somente 8,66% de executado, e que o contrato n° 0208/2017, referente a obra do
sistema de abastecimento de agua entre os municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio teve o

contrato rescindido.
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Assim, considerando esta informagdo prestada em 2018, e considerando o decurso de

prazo de mais de 03 (trés) anos, recomendavel que se fizesse nova intimagdo do gestor responsavel, com

fins de que fosse informada,

nos presentes autos, a situa¢do atual desta obra.

Contudo, pesquisa no Tramita mostra 03 (trés) licitagoes associadas ao sistema de

abastecimento de agua das cidades de Alcantil e Riacho de Santo Anténio, a principal delas no Proc.
14796/19, Dispensa n°00174/2019, que tem como credor PACTO PROJETOS E OBRAS LTDA - CNPJ:

00.388.547/0001-06, R$ 1.

06/05/2021.

633.937,97, com 4° Termo Aditivo de prorrogag¢do da conclusdo para

Licitagiies realizadas e homologadas

e ety v Chiete Aoz
risdicionds | Companhia de Agus a Esgotos do Esada ) Homalogada srere | 23132014 a
Modaldsce | Todos v
Listagem de licitagtes realizadas

Junedicinnsda Wimers Hadslidade Valnr Dala Stuacia Obyato Eial | Frowctie sy
[Compertia de S NS0 gy preglofitnin  REUTASE DSAVIN  Homologada Aquislo de Natefaispara concl < 06 0 S At s D3 €38 ol o Acho da 3t At w A, 0 4t 03 B3 T boc 19584/20
Camgerhia de dgua ¢ Esgotas do Lickngo da L& 12 ratngho de empresa para prestaBn de Servigos de Controle Tecnok iscslizzcBo das Obras de du Sistema Inbegrado de Abagtecimento de =-
Extacin b 0Nl I O e e s S Ao o o G P S
i g s g S i A B L s e LT = - ey
i 10174/2018 it LEmrsy  UVONI  Horlogads Correiagia da ameress pars execugho dax abras oo Sisarma de Abasiecrraric dn Agus das oddus d Alcarl o Binche du Saris Ancnic, s Extads da Parabe Prac. 14796/1

Registro de Processo de Lidtagdo (14796/19)

Gexagems  Licitagies  Tindogles

Fropostes doLiciocla  Contmosiadives | Comunicaclies | AnecuApeisads A Betitnios | DunsAmsve  Recesss

Nimers Lidtagio 170
Hedalidade Oiapansa (A 24 - Lai B 665/03]

Objete Contratagl da amprasa para @xecugin da chias do Sictama da Abastasimanto do Agua daz odadas da leansl @ Riacho de Santa Antsnis, Ao Extads 03 Daraa

Tipo do Objein Qbras @ Saricas da engarkana

Data de Homologagio  D3/CEZILG

Respansivel pela Companhia de Agua & Ergotes de Estacks

Homwelogacio

Regime de Execugdo  Emprekada por prego unitdrio

Fantes de Reaursos

Valer Homwologado R4 L6329T757

Taformagin Conatcho are canclusda de sbras il e e esads contatusl. Mo b u00s o o inarto st caliva THoniaa e.50cka o Gerenie de Diras da CAGERS, datads de 12 e e e 2043, e comg dosumentas de convocagh das e e pericportzs do
Complomcntar 5y cedecida 6 crdecn de clasificaio da Congarrénga 1. D0/2017, tendo o eprezn PACTS PROJCTOS E QDRAT LTG#, chizsFicada em 4%, Luper, Gorma inicn o manifestar nterease e asaumir oz obras nac mesmas corddes da emoresa vencedare oo referido o

mimore do Processe Lo is-i0ea

=

& croen
4 QUARTD (%) TERMO ADITIVO AQ CONTRATO 0146/2019, que
cnure sl fuzem u COMPANITIA DI AGUA E ESGOTOS DA PARAIRA -
CAGEFA + & Epiess, PACTO PROJETO & OBRAS LTOA, visunda &
Contratagio de Bupresa para Execuglo das Obras do Sistema de
Abasteciments de Agna das cidades de Alcantil e Riacho de Sanio
Antémio, no Estads da Paraiba, de acordo com o DISFENSA DE
LICITAGAO N* 174/2019, come tude & melhor abaiwo = declara;

ADFTIV, et b, Soewae
e Evvugris Mata, macr o CNAJ (MF) 5cb o 1° 09, 123654 /0001-67 ¢ Inamighs Estachal s o 1 161572009, o e 1 Awe ek ek
Cie, " 220, 0o I 6 Jagiuirie, na e de Joio Fowon, CEP S8015570, Capital do Estado i Fanalo, domvarie denoninada
CONTRATANTE; repmeerisvtn no fbema de s Disposigies Estatuirks, pelo Divetor Presidense, MARCUS VINICTUS PERMANDES NEVES,
s, csdo, Bachare em. Direko, CPF/MF @b o 6 B55.166.664-15, B 1 1571420 SR, e peo s Divcdor Addminisiaie ¢ Fievacrim,
JORGE. GURIEEL DE SOUZA, bresleiro, casacio, Advoggelo, CPF /M sch i i* (ES640.764-01, RO rf* 106,227 SP/R ¢ pelo Ditedor ot Expiriiv,
RICARDO MOMIS GOMES DRt SOURA, b, casadn, Engenbeirn Chil, COFF N ° m]lm RGN " SI8020F Via SS°/7B, uwdw
dorniviliios nesta cpital, & do oo lado, 4 Bmpresa PACTO PROJETO & OERAS LTDA, N Q03BB.54T,/0001-06, esmbeiectl, nw Run
Ruhens Guel, I* 134, Sela 107, Edifdo anmihur.umunuﬂ.dem CEPN' 1815135, no starka da Bshia, dormenie
denomined CONTRATADA, represertuia neste aip por vy Represnbants Legal o Be. FRANCISOD HEFTOR AYALA D ALMEIDA CASTRO,
s, cxesad, Engesihenn Civd, RG N 1 73396186 S5RA. CFP N * 241 255 12515, 14m justn ¢ anordavdn, enire &, exkbrar o QUARTO (4]
TRRMO ADITIVO s CONTRATO N° 0146/2019, com o objeten s PRORROGAR O PRAZO d vighnci i mpectivn CONTRATO, tly de etk
0T 8 LIRS, TN gt

CLAUSULA 1* - Acordam ¢ ajustam os CONTRATANTES e FRORROGAR O PRAZD de vigincia da respectiva CORTRATO par mais

60 fsessenta) diss, wom efeilo & partir de wwxm fieando previst 0 16mino para o dia 08/08/203L, por conveniéncia vicnica,
cousganie Justilicatina Teonica ieertificads atraeés ¢ Processe Administrativn I* CGP.PRC:2021/01075, SIC- EOL21-00494.

CLAUSULA 2% - A ¢ giastim 05 QUNTRATANTES, covscarne prevsao do AL 71 da Le 1330016, em Frosoger 2 G, s e ik
otz oo vigkiaaé o il dortig.

CLAUBULA . - Subsistem firmes inalteradas e em pleno vigor todas o6 demais cldusulas e condighes estabelecidas 1o
CONTRATO N* 0146/2019, firmado entre partes, em 12/08/2019, que ndo colidirem com as estabelecudas no presenic
QUARTO (4°) TERMO ADITIVO.

E, por estarem o8 Contratantes, motuamente justos ¢ acordados, assinam o presente ADITIVO em 03 {irés) ving de igual teor
¢ forma, com a5 testemunhas abaine Srmedes, & tide presenies.

oo Prssen, 02_ge _,_ﬂm;oaewu.
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Verifica-se, presumidamente, que muito pouco se deve ter daquilo que foi originalmente
executado no contrato decorrente da Concorréncia n°® 07/08, objeto dos presentes autos, cujo decurso
do tempo desde o terceiro termo aditivo (16/02/2009, fls. 699), ja alcan¢a mais de 13 (treze) anos).
Desse modo, entende-se que o atual cumprimento do Acorddo AC2 — TC — 2001/09 esta prejudicado.”

Nova cota ministerial (fls. 881/885):

“Entendo ser o caso de nova cota, para que este Exmo. Conselheiro Relator determine
nova intimag¢do do atual Gestor para que informe a atual situagdo da(s) obra(s) relacionados ao objeto

inicial deste processo. Isto porque o Corpo Técnico afirmou as fls. 875:

“Em resumo, a atual gestido da CAGEPA informa as fls. 866/867 que a referida obra,
em 23/11/2018, tinha somente 8,66% de executado, e que o contrato n° 0208/2017, referente a obra
do sistema de abastecimento de dgua entre os municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio teve

o contrato rescindido.”

Considerando o infimo percentual noticiado pelo Gestor e que estas informagoes foram
prestadas ainda em 2018, sigo sugestdo da Auditoria relatada de passagem as fls. 8761 para que seja
novamente notificado o atual Gestor da CAGEPA com a finalidade de informar o estado atual da
obra, justificando ainda este entendimento pelo fato de que, a depender das informacgoes prestadas, o
objeto do presente processo pode ser matéria para futura Resolu¢do Processual, apos o que, com ou
sem esta manifesta¢do, devem os autos retornar a este Ministério Publico de Contas para a emissdo de

parecer, preservando-se a legalidade da andlise.

Vale salientar que, apesar de a contratacdo inicial que justificou a abertura deste
processo ja ter sido rescindida, mostra-se relevante a obtengdo de informagoes sobre o desfecho da
situagdo. Afinal, se havia interesse na execu¢do das obras em questdo, cabe a este orgao de controle

prosseguir na fiscalizag¢do, analisando as medidas adotadas pela empresa contratante.

Novamente notificados o Presidente da CAGEPA e o Advogado, apoés pedidos e

concessoOes para apresentacdo de defesa, enviaram esclarecimentos de fls. 899/930 e 933/964.
Relatorio de analise de defesa de fls. 971/973, concluindo:

“3., CONCLUSAO
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Ante o exposto, atendido o requerido pelo MPC, reitere-se o entendimento de que o atual
cumprimento do Acorddo AC2 — TC — 2001/09, no qual, apos julgar regular a licitagdo, contrato e
aditivos decorrentes determinou a verificagdo in loco da conclusdo da obra, esta prejudicado em face

deste empreendimento ter sido concluido no bojo de outra contratagdo, conforme informou a CAGEPA.

Desse modo, ausente o interesse na continuidade desta instru¢do processual, também
prejudicado pelo elastecido decurso de tempo, sugere-se 0o ARQUIVAMENTO dos presentes autos sem

resolucdo de merito.”
Cota da lavra do mesmo representante do Ministério Publico de Contas (fls. 976/982):

“Na Cota anterior a preocupagdo deste MPC foi identificar o atual desfecho das obras
necessarias para a consecu¢do dos objetos inicialmente previstos na licitagdo que deu origem ao

presente processo.

Nao se ignora a informagdo dos autos de que a Concorréncia n’ 07/08, objeto origindrio
do processo, implicou a celebragdo de contrato que ja foi rescindido ha algum tempo sem a conclusdo
do objeto. Ocorre que ndo seria possivel encerrar este processo sem ao menos se obter alguma

Informacgao atualizada a respeito do desfecho da controvérsia.

A Unidade Técnica acatou a documentagdo encaminhada pela CAGEPA indicando que

houve sim a conclusdo da obra, o que so veio a ocorrer em 2021 (fl. 927).

A informacgdo no sentido da finalizacdo das obras nao leva a conclusao de que todo o
cendrio analisado foi regular. Afinal, houve a necessidade de ao menos 3 (trés) licitagoes para que
houvesse a execugdo integral do objeto (Concorréncias n° 07/2008; n°01/2015 e 08/2017), e pouco se

discutiu a respeito da motivagdo das rescisoes e de eventual responsabiliza¢do das empresas envolvidas.

Ha ainda uma questdo que ndo ficou totalmente esclarecida. A ultima licita¢do acima
referida (Concorréncia n° 08/2017) ensejou a celebracdo do contrato n’ 208/2017 (processo TC
20576/17, fl. 624), com a empresa TEC HIDRO SERVICOS TECNICOS). No entanto, a concluséo das
obras apenas ocorreu em virtude da celebragdo do contrato n’° 0146/2019, decorrente da Dispensa n’
0174/2019 (Processo TC 14796/19), celebrado com a empresa PACTO PROJETO & OBRAS.
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Novamente insiste este MPC na necessidade de discussdo acerca das motivagcoes de
tantas contratagoes para a conclusdo de um mesmo objeto. Afinal, o que motivou a ndo conclusdo do

objeto através do contrato n° 208/17? Isso ndo chegou a ser debatido.

A Auditoria se prende ao fato de a contratagdo originaria ja ter sido rescindida ha algum

tempo e, como houve a execug¢do do objeto, seria caso de arquivamento.

Este MPC, no entanto, entende que devem ser apuradas as responsabilidades pelas
sucessivas rescisoes, com destaque para a ultima rescisdo, que motivou a contratagdo por Dispensa em
2019. Nesse caso, a empresa anteriormente contratada teve responsabilidade pela inexecugdo do
objeto? Houve alguma medida no sentido de responsabiliza-la? Essas questoes precisam ser

esclarecidas, nestes ou em outros autos.

ISTO POSTO, requer este MPC que se adote, alternativamente, uma das medidas

abaixo indicadas:

a) Prosseguimento do presente processo, com andlise do motivo da rescisdo do

contrato n° 208/17 e realizacdo da Dispensa n° 0174/19, para que se avalie a

responsabilidade pelos fatos;
ou

b) Arquivamento dos presentes autos, em virtude da rescisdo da contratacio

origindria ha um considerdvel decurso de tempo, sem elementos necessdrios
para eventual responsabilizacdo pela primeira inexecug¢do contratual,
acompanhada da determinacdo de instrucdo do Processo TC 14796/19, para
que se analise a legalidade da Dispensa que ensejou a 4 (quarta) contratagdo

para execugdo de um mesmo objeto.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fls.
983/984).
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YOTO DO RELATOR

No relatorio da Auditoria (fls. 820) consta um quadro no qual ¢ indicado que no 8° Termo
Aditivo a totalizagdo do Contrato foi de R$1.797.163,76, porém o valor total efetivo foi de
R$2.095.927,92 (R$1.797.163,76 + R$298.764,16):

AJUSTE OBJETO Valor EMPRESA
Contrato n® 56/2008 Implantacéo do sistema de
(fls. 168) abastecimento de agua nos municipios | RS 1.796.483,63 C“““‘“‘“ﬁ d‘;“BAR'TO
Data: 27/05/2008 de Alcantil e Riacho de Santo Antdnio

1° Termo Aditivo Decresce quantitativos/custos no valor de R$ 84.361,53, totalizando o contrato em R$

(fls. 658) 1.712.122,10

& T?H:%Q;mm Com incluséo e exclusao de itens, rerratifica o valor de R$ 1.712.122,10

3° Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncia por mais 180 dias, a partir de 21/02/2009 e término em
(fls. 701) 19/08/2009

4° Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncia por mais 180 dias, a partir de 19/08/2009 e término em
(fls. 719) 18/02/2010

5° Termo Aditivo Acresce guantitativos/custos no valor de R$ 85.041,51, totalizando o contrato em R$
(fls. 731) 1.797.163,76

6° Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncia por mais 180 dias, a partir de 18/02/2010 e término em R$§
(fls. 765) 14/08/2010

7° Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncia por mais 120 dias, a partir de 14/08/2010 e término em R$
(fls. 805) 121122010

8 Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncig por mais 180 dias, a partir de 12!1212010 e término em
(fs. 800) 10/06/2011; acresce quantitativos/custos no valor de R$ 298.764,16, totalizando o contrato

) em R$ 1.797.163,76

9° Termo Aditivo Prorroga o prazo de vigéncia por mais 180 dias, a partir de 10/06/2011 e término em R$

(fls. 809) 06/12/2011

Rescisdo Unilateral do

Contrato n° 56/2008 | Rescisdo unilateral do contrato motivada pelo baixo ritmo de execugo da obra por parte da
(fls. 812) empresa contratada

Data: 20/03/2012

Tal assertiva se confirma ao ser examinada a planilha de fl. 818 (parte fisica do processo).

Na mencionada planilha se verifica também que o percentual de medi¢do acumulada, até
o momento da rescisdo do contrato, em relacdo ao valor contratual atualizado, foi de 56,18% ({ls.
812/818).

O percentual informado pela Auditoria a fl. 849 (72,7%), com base no Quadro de
Acompanhamento da Obra, se refere ao comparativo entre o valor liberado pela Caixa econdmica
Federal (R$1.308.586,55) em relagdo a parte financiada por aquela Instituigdo (R$1.800.000,00), que
ndo correspondia ao valor total previsto do investimento (R$4.559.293,16):
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REDE DE ATENDIMENTO  SOBRE A CAIXA | CAXACULTURAL | DOWNLOADS | OUVIDORIA FALECONOSCO
VOLTAR PARA A PAGIIA | ANTERIOR | BOAS-VINDAS | TAMANHO DA FONTE (A | A || A
OPERAGAO CONTRATADA
HA8 Assinatura CT 20/12/2003 Prestaciio dé Contis Fins
SN D CRRSIRACT A= Data Caréncia: 17/04/2006 Data Recebimento
e PCFICAIXA:
o Empregos Gerados:
N® SICONV: 0000000000 : o
S i Populagdo Beneficiada: Data Aprovagio CAIXA:
Municipio Beneficiado: ALCANTIL Valor investimento: RS 4550.203.16
ProgramalAgdo: AGUA - PRO-SAN Financiamento/Repasse: RS 1 800.000.00 Data Homologago SIAFI:

Contratado: ESTADO FB

N® Registro A 30 SIAFI:
Descrigao da Obra/Servigos: IMPLANTACAQ DO MRS A0

SISTEMA DE ABASTECIMENTO D'AGUA Situagdo do Contrato:
Situagdo Norma

Valor Percentual | MPE";'".:“I 4 Previsdo Situagdo Data Ultima
Liberado * Obra/Servigos "of"h:s‘;w‘“:“" Obra/Servicos | Obra/Servigos Medigio

R$ 1.308.586,55 72,70 % 0,00% PARALISADA 10122015

*Valor liberado na conta vinculada do Contrato, blogueado no caso de pendéncias juridicas efou tecnicas (obrasfservicos)

Fonte: Caixa Econdmica Federal (consulta realizada em 04/06/2018)

A Auditoria acentuou que a CAGEPA realizou nova licitagdo para a conclusdo desta obra
(Concorréncia 01/2015), mas a empresa vencedora do certame sequer iniciou os servigos, € que foi

realizado um novo certame no final do exercicio de 2017, para concluir o empreendimento.

A CAGEPA informou as fls. 866/867 que a referida obra, em 23/11/2018, tinha somente
8,66% de execucao, e que o Contrato 0208/2017, referente a obra do sistema de abastecimento de dgua

entre os Municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio, também teve o contrato rescindido.

Assim, foi firmado novo contrato (Contrato 0146/2019 — fls 935/963), tendo encerrado,
apos aditivos, em 06/03/2021, conforme Termo de Encerramento de Obras (fls. 959/961).

Vejamos a justificativa da Diretoria de Expansdao da CAGEPA (fl. 414 do Processo TC
14796/19), para contratagdo da empresa PACTO PROJETOS E OBRAS LTDA (Contrato 0146/2019):
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SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO DE LICITAGAO
¥)0{ | CONTRATACAQ DE OBRAS AQUISICAO DE BENS

| CONTRATACAO DE SERVICOS | OUTROS

b e

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DOS MUNICIPIOS DE ALCANTIL E RIACHO DE SANTO ANTONIO, NO
ESTADO DA PARAIBA.

| JUSTIFICATIVA: O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE ALCANTIL VEM HA MUITO TEMPO PASSANDO POR
DEFICIENCIAS NA CAPTACAD E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. COMO SOLUCAQ PARA ESSES PROBLEMAS FORAM
DESENVOLVIDOS PROJETOS, ELABORADOS CUSTOS, FORMULANDO TODO PROCESSO DE LICITACAD PARA EXECUCAOD
DAS OBRAS. COM ESCOLHA DA EMPRESA ATRAVES DE CONCORRENCIA, GEROU-SE O CONTRATO Ne 0119/2015 COM A
EMPRESA MCE-SERVICOS E OBRAS LTDA-ME, AONDE A MESMA NAQ CHEGOU A INICIAR A OBRA. APGS UMA
ATUALIZACAO DE PLANILHA DE CUSTOS E REVISAC DOS PROJETOS, ATRAVES DA SITUACAO ATUAL DO MANANCIAL,
FORMULOU-SE TODO PROCESSO LICITATORIO, TENDO COMO EMPRESA VENCEDORA A TECHIDRO-SERVICOS TECNICOS
LTDA, FIRMANDO CONTRATO Ne 0208/2017. A TECHIDRO PASSOU A EXECUTAR OS SERVICOS DE FORMA LENTA, ONDE
FORAM PLANILHADOS SERVICOS MEDIDOS EM QUATRO BOLETINS DE MEDICOES, ATE INICIO DO SEGUNDO SEMESTRE
DE 2018, TOTALIZANDO 8,66% DO VALOR TOTAL DA OBRA. 05 GESTORES DO CONTRATO FORNECERAM TODOS 05
<UBSIDIOS PARA O EOM ANDAMENTO DA OBRA, COM DISPOSICAD DOS PROJETOS DE CAMINHAMENTO DE ADUTORAS,
CAPTACAO FLUTUANTE, TAU, ESTAGAO ELEVATORIA E REDE DE DISTRIBUICAQ, MOSTRANDO ASSIM, RAZAQ NENHUMA
CIUE JUSTIFICASSE A PARALISACAO DOS SERVICOS PELA CONTRATADA. PELO FATO DA FISCALIZACAO RELATAR A
PARALISACAO DA OBRA POR PARTE DA CONTRATADA E DIVERSOS SERVICOS PENDENTES AO LONGO DO SISTEMA, A
DIRETORIA DE EXPANSAC DA CAGEPA EMITIU EM 08 DE OUTUBRC DE 2018, UMA NOTIFICACAQ EXTRAIUDICIAL
SOLICITANDO A RETOMADA IMEDIATA DOS SERVICOS, SOB PENA DE APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS EM
CLAUSULAS CONTRATUAIS. © NAO RETORNO DA EMPRESA A EXECUGAO DOS SERVICOS CULMINOU COM A PUNICAO DE
SUSPENSAD, DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO POR UM PERIODO DE 02 (DOIS) ANOS E INCLUSAO DA
EMPRESA NO CAFIL-PB, COM POSTERIOR CONVOCACAO DA 22 COLOCADA NO CERTAME. FOI COMUNICADO POR E-
MAIL A CONVOCACAO DA 22 COLOCADA, A EMPRESA MCE-SERVICOS E OBRAS LTDA-ME, ONDE ESSA RETORNOU E-MAIL
INFORMANDO QUE NAQ HAVIA INTERESSE EM ASSUMIR A OBRA. POSTERIORMENTE FOI CONVOCADO, TAMBEM POR
E-MAIL, A 3% COLOCADA, A CONSTRUTORA BRTEC LTDA, QUE RELATOU EM RESPOSTA AQ E-MAIL, DESINTERESSE EM
ASSUMIR O CONTRATO DEVIDO A INVIABILIDADE ECONOMICA, EM SEQUENCIA MANTEVE-SE CONTATO COM A 42
COLOCADA NO CERTAME, PACTO PROJETO E OBRAS LTDA, ONDE A MESMA MOSTROU INTERESSE EM ASSUMIR OS
SERVICOS NAS MESMAS CONDICOES E PRECOS DA 12 COLOCADA, CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO E PLAMILHA DE
SERVICOS REMAMESCENTES DA CONCORRENCIA Ne 008/2017. A PRESENTE CONTRATACAO SE ENQUADRA NO
PROCESSO DE MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO, CONFORME “ART. 24, INC. XI DA LE! 13.303/16 OU 8.666/53,
SUBSIDIARIAMENTE. TENDO EM VISTA A URGENCIA DE SUPRIR A DEFICIENCIA NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA DAS CIDADES DE ALCANTIL E RIACHO DE SANTO ANTONIO, JUSTIFICAMOS A CONTRATACAO DOS SERVICOS COM
A EMPRESA PACTO PROJETOS E OBRAS LTDA,

PRAZO DE ENTREGA / EXECUCAO: 07 (SETE) MESES

Os contratos subsequentes ao original foram firmados entre a CAGEPA e empresas que

sucederam a vencedora na classificacdo do primeiro certame licitatorio, e também ndo obtiveram éxito
na conclusdo da obra.

Como se observa, foram varios os procedimentos licitatorios, contratos e aditivos para
culminar no término da obra, tendo o Orgao de Instrugdo ainda revelado a realizagao de outras licitagcdes
com o0 mesmo fito, mesmo ap6s a conclusdao do Contrato 0146/2019:
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Diante do exposto, em harmonia com o entendimento do Orgéio Ministerial, VOTO no

sentido de que os membros desta colenda Camara resolvam:

I) DETERMINAR a Auditoria a instru¢ao do Processo TC 14796/19, para que se analise
a legalidade da Dispensa de Licitagcdo que ensejou a 4* (quarta) contratagdo para execucao de um mesmo

objeto, avaliando a execugao fisica da obra como um todo;

IT) DETERMINAR 0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos, em virtude da rescisao
da contratacdo origindria e de um consideravel decurso de tempo, sem elementos necessarios para

eventual responsabilizacdo pela primeira inexecugdo contratual; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.



16/16

Tribunal de Contas AR
do Estado da Paraiba /S
R. Prof?. Geraldo Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe ey o ] tce.pb.gl:w.l:lr (%) {83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
2* CAMARA

PROCESSO TC 02044/08

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02044/08, relativos a analise da
Concorréncia 007/2008, materializada pelo Governo do Estado, por meio da Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba — CAGEPA, sob a responsabilidade do ex-Gestor, Senhor RICARDO CABRAL
LEAL e seus sucessores, tendo por objetivo a implantacao do sistema de abastecimento de dgua nos
Municipios de Alcantil e Riacho de Santo Antonio, na Paraiba, RESOLVEM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator:

I) DETERMINAR a Auditoria a instrugdo do Processo TC 14796/19, para que se analise
a legalidade da Dispensa de Licitacdo que ensejou a 4* (quarta) contratagdo para execucao de um mesmo

objeto, avaliando a execucao fisica da obra como um todo;

IT) DETERMINAR 0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos, em virtude da rescisao
da contratacdo origindria ¢ de um consideravel decurso de tempo, sem elementos necessarios para

eventual responsabilizacao pela primeira inexecugdo contratual; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de agosto de 2022.
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