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copia da decisao para outros autos. Recomendacoes.
Representagoes.

ACORDAO APL — TC - 01171/10
Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DOS

EX-ORDENADORES DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PRE! VIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE NOVA PALMEIRA/PB, SRA. WILMA DA VITORIA DE CASTRO
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SANTOS E SR. RAIMUNDO RALDIERE DANTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2007,
acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessao plendria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo do relator
a seguir, em:

1) Por unanimidade, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da
ordenadora de despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB
durante o periodo de janeiro a abril de 2007, Sra. Wilma da Vitéria de Castro Santos, e
IRREGULARES as do presidente da referida entidade no periodo de maio a dezembro de
2007, Sr. Raimundo Raldiere Dantas.

2) Por maioria, vencidas as divergéncias dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e
Umberto Silveira Porto, que votaram pela imposicdo de penalidade na importancia de
R$ 2.805,10, APLICAR MULTA ao responsavel pela administracdo da entidade de previdéncia
de Nova Palmeira/PB nos meses de maio a dezembro de 2007, Sr. Raimundo Raldiere
Dantas, no valor de R$ 5.810,00 (cinco mil, oitocentos e dez reais), com base no que dispde
0 art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/93).

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias a atual Presidente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB, Sra. Maria de Lourdes Santos
Oliveira, para promover o levantamento e cobranca da divida municipal junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS respeitante a competéncia de 2007, bem como para
tomar todas as providéncias cabiveis e pertinentes a fim de adequar a autarquia as normas
dispostas na Constituicao Federal, na Lei Nacional n.® 9.717/98, na Portaria MPS n.° 402/08,
no Manual de Orientacao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS e suas
alteragOes posteriores.

5) Por unanimidade, DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisdo para os autos do
processo de prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova
Palmeira/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2011, objetivando subsidiar a analise das
referidas contas e verificar o cumprimento do item “4” anterior.

6) Por unanimidade, FAZER recomendagbes no sentido de que a atual gestora da Entidade
Previdenciaria da Comuna de Nova Palmeira/PB, Sra. Maria de Lourdes Santos Oliveira, nao
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repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Por unanimidade, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da
auséncia de retencdo e recolhimento de contribuicdes previdenciarias dos segurados, bem
como da caréncia de pagamento das obrigacdes patronais, ambas incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB a
prestadores de servicos, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
relativamente a competéncia de 2007.

8) Por unanimidade, também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei
Maior, REMETER copia da peca técnica, fls. 251/262, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 284/286, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2010

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos do presente
processo do exame das contas de gestao dos ex-ordenadores de despesas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Nova Palmeira/PB, Sra. Wilma da Vitoria
de Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas, relativas ao exercicio financeiro de 2007,
encaminhadas a este eg. Tribunal mediante o Oficio n.2 001/2008, fl. 02, e protocolizadas
em 19 de setembro de 2008, apds autorizacdo de recebimento emitida pela Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI.

Os peritos da Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria — DIAPG, com
base nos documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 20 e
24 de julho de 2009, emitiram relatério inicial, fls. 251/262, constatando, sumariamente,
que: a) a gestao do instituto no ano de 2007 teve como responsaveis a Sra. Wilma da Vitdria
de Castro Santos, periodo de janeiro a abril, € o Sr. Raimundo Raldiere Dantas, meses de
maio a dezembro; b) as contas foram enviadas apds o prazo estabelecido, descumprindo as
Resolucdes Normativas RN — TC — 07/97 e 07/04; c) a Lei Municipal n.° 20, de 02 de
setembro de 1997, alterada pela Lei Municipal n.° 047/2004, criou o instituto com natureza
juridica de autarquia municipal; e d) as aliquotas de contribuicdo para o Regime Prdprio de
Previdéncia Social — RPPS vigentes no periodo eram de 8%, tanto para o empregado como
para o empregador.

No tocante aos aspectos orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, verificaram os
técnicos da DIAPG que: a) a receita orcamentdria arrecadada no exercicio ascendeu a
quantia de R$ 170.868,07; b) a despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de
R$ 179.309,05; c) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro alcancou a
importancia de R$ 233,43; d) a despesa extraorcamentdria executada durante o periodo
somou R$ 273,67; e) o saldo financeiro para o exercicio seguinte foi de R$ 2.208,38; e
f) o BALANCO PATRIMONIAL revelou um ativo financeiro no valor de R$ 2.199,73 e um
passivo financeiro NULO.

Ao final de seu relatdrio, os analistas desta Corte apresentaram, de forma individualizada e
resumida, as irregularidades constatadas. Sob a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Nova Palmeira/PB, Sr. José Petronilo de Araljo, apontaram os
itens a seguir: @) ndo encaminhamento, no momento oportuno, de projeto de lei ao Poder
Legislativo com o objetivo de adequar as aliquotas de contribuicdo a norma previdenciaria
nacional; b) fornecimento de informagdes inconsistentes no Sistema de Acompanhamento e
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES; e c) auséncia de repasses das contribuicoes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, dentro do periodo de
competéncia, gerando incidéncia de juros e atualizagdo dos valores devidos, além da pratica
de parcelamento de débito.

Em relacdo aos dois gestores da autarquia previdenciaria em 2007, Sra. Wilma da Vitdria de
Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas, os inspetores da unidade técnica destacaram,
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em suma, as seguintes maculas: a) omissdao quanto as disposicoes da legislacao
previdencidria nacional no tocante as aliquotas de contribuicdo; b) caréncia de retencao e
repasse das contribuicOes previdencidrias, parte do segurado, incidentes sobre gastos com
assessoria juridica e contabil, bem como do pagamento da contribuicdao patronal, ambas
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; c) déficit na execucdo orcamentaria
no valor de R$ 8.440,98; d) divergéncia entre o saldo bancario informado no TERMO DE
CONFERENCIA DAS DISPONIBILIDADES DOS BALANCETES MENSAIS e o consignado nos
extratos bancdrios; e e) auséncia de instalacao do conselho previdenciario, descumprindo o
disposto no art. 22, inciso I, da Lei Municipal n.° 47/2004.

Especificamente em relagdo ao periodo de gestdo do Sr. Raimundo Raldiere Dantas, a
unidade de instrucdo indicou, também, as irregularidades a seguir enumeradas:
a) encaminhamento da prestacdo de contas apds o prazo estabelecido, desrespeitando as
Resolucdes Normativas RN — TC — 07/97 e 07/04, bem como ensejando a cobranca da multa
na quantia de R$ 1.600,00; b) diferenca final de R$ 1.922,50 entre a receita de contribuicao
dos servidores contabilizada na PCA e os créditos em extratos bancarios, referente a uma
guia de contribuicao contabilizada em novembro de 2007 que nao entrou em BANCOS, nem
no CAIXA; c) auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de
prestador de servico, descumprindo as orientacbes da Lei Nacional n.° 8.666/93;
d) elaboracao incorreta dos BALANCOS FINANCEIRO e PATRIMONIAL; e e) ndo fornecimento
de informac0es referentes ao numero de servidores inativos e pensionistas.

Processadas as devidas citacOes, fls. 263/270, 272/276 e 278/281, o Prefeito Municipal,
Sr. José Petronilo de Aradjo, os gestores da autarquia previdenciaria local em 2007,
Sra. Wilma da Vitéria de Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas, bem como o
responsavel técnico pela contabilidade da referida entidade a época, Dr. Alison Paulineli da
Silva Pinto, deixaram o prazo transcorrer in albis, sendo este ultimo chamado ao feito para
se pronunciar acerca das falhas contabeis apontadas na instrucao inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, emitiu
parecer, fls. 284/286, onde opinou pela: a) irregularidade da vertente prestacao de contas;
b) aplicacdo de multas, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, aos
ex-gestores, Sra. Wilma da Vitdria de Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas, bem
como ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Petronilo de Araljo; c) aplicacao de penalidade,
no valor de R$ 1.600,00 ao ex-gestor, Sr. Raimundo Raldiere Dantas, em razdao do
encaminhamento da prestacdo de contas ao Tribunal apds o prazo estabelecido,
descumprindo as Resolugdes Normativas RN — TC — 07/97 e 07/04; d) imputacao da quantia
de R$ 1.922,50 ao Sr. Raimundo Raldiere Dantas em virtude da diferenca final entre a
receita de contribuicdo dos servidores contabilizada na prestacdo de contas e os créditos em
extratos bancarios, referente a uma guia de contribuicdo do més de novembro de 2007; e
e) remessa de copia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica para as
providéncias penais que entenderem cabiveis.
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Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 24 de novembro de 2010, conforme
fls. 287/289, adiamento para a assentada do dia 09 de dezembro do corrente e, por fim,
transferéncia para o presente pregao, consoante atas.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minuciosa andlise do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas de gestao dos ex-Presidentes do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Nova Palmeira/PB, Sra. Wilma
da Vitdria de Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas, relativas ao exercicio financeiro
de 2007, revelam diversas irregularidades remanescentes.

Com efeito, impende comentar ab /nitio a inadequacao da norma previdencidria municipal
vigente em 2007 (Lei Municipal n.9 47/2004) aos preceitos estabelecidos na legislacao
nacional, notadamente em relacdao as aliquotas de contribuicao dos segurados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, configurando certo descaso com o patrimonio
securitario dos servidores da Comuna. Pois, conforme relatdrio inicial, fls. 251/252, o art. 14
da Lei Municipal n.° 47/2004 fixava as aliquotas de contribuicdo ao RPPS em 8% (oito por
cento), tanto para o empregado quanto para o empregador. Todavia, a contribuicao dos
servidores ativos da Urbe ndo pode ser inferior aquela dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, que é de 11% (onze por cento).

Portanto, a norma local encontrava-se em desconformidade com os limites estabelecidos no
art. 3° da lei que dispGe sobre as regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, Lei Nacional
n.9 9.717, de 27 de novembro de 1998, na sua atual redagao dada pela Lei Nacional
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, in verbis:

Art. 32 As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes préprios de
previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicoes
sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas
aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal. (destaques inexistentes no texto de origem)

Ademais, cumpre salientar que a mesma eiva fora apontada na analise das contas do
Instituto de Previdéncia da Comuna de Nova Palmeira/PB relativas aos exercicios financeiros
de 2004, 2005 e 2006 (Processos TC n.%s 02024/05, 03212/06 e 02888/07), e que a
situagao somente foi regularizada em novembro de 2008, mediante a edicdo da Lei Municipal
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n.% 116, de 17 de novembro de 2008, fls. 49/64, que fixou a contribuicdo dos segurados
(servidores ativos, aposentados e pensionistas) em 11% (onze por cento) e a parcela
patronal em 17,84% (dezessete virgula oitenta e quatro por cento), perfazendo um total de
28,84% (vinte e oito virgula oitenta e quatro por cento).

Portanto, respondem pela irregularidade tanto o Chefe do Poder Executivo, Sr. José Petronilo
de Araujo, pela inércia observada no exercicio financeiro sub judice, quanto os gestores da
autarquia de previdéncia local na época, Sra. Wilma da Vitéria da Castro Santos e
Sr. Raimundo Raldiere Dantas, estes pela sua omissao, ja que deveriam ter dado
conhecimento aquela autoridade acerca da necessidade de alteracdo das aliquotas de
contribuicdo, em conformidade com os ditames da legislacao de regéncia.

Especificamente em relagdo as maculas de responsabilidade exclusiva do Prefeito Municipal,
persistem, ainda, dois itens. O primeiro trata da inconsisténcia entre informacdes prestadas
no Sistema de Acompanhamento e Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, mddulo
PREFEITURA, e aquelas apuradas na andlise da prestacdo de contas da entidade
previdenciaria local. Consoante relatorio técnico, fl. 253, o valor total recebido pelo instituto
segundo registros nas contas foi de R$ 170.783,44, computadas as contribuicdes patronais e
dos segurados, bem como pagamentos de divida. J& no SAGRES — PREFEITURA existe a
contabilizacdo da quantia de R$ 105.317,30, evidenciando uma diferenca de R$ 65.466,14.

O segundo item imputado somente ao Alcaide corresponde a caréncia de repasses das
contribuicdes previdenciarias (segurados e patronal), dentro do periodo de competéncia,
gerando a incidéncia de juros, atualizacdo das somas devidas e parcelamento de débitos.
Conforme calculo feito pelos especialistas deste Pretdrio de Contas, fls. 258/259, o montante
devido pelo Poder Executivo e nao recolhido aos cofres do instituto na época propria seria da
ordem de R$ 91.646,16. Contudo, o calculo do valor exato do débito remanescente exercicio
devera ser realizado pela prépria entidade de previdéncia local.

E importante assinalar que a conduta da Administracdo Municipal, além de suscitar a
imperfeicao nas informacgdes contabeis, representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e
atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito
dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Outrossim, a referida macula poderia
ser enquadrada como ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, conforme dispde o art. 11, inciso I, da lei que dispde sobre as
sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), verbatim:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo PUblica qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:
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I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Entretanto, as irregularidades ora mencionadas deveriam ter sido analisadas nos autos da
prestacdo de contas, referentes ao ano de 2007, do Prefeito Municipal, Sr. José Petronilo de
Araljo, ja que as contas sub examine sao de inteira responsabilidade dos Presidentes do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Palmeira em 2007, Sra. Wilma da
Vitéria de Castro Santos e Sr. Raimundo Raldiere Dantas. Portanto, doravante serdo
comentadas as eivas atribuidas aos dois gestores do instituto.

Primeiramente, ressalte-se a caréncia de retencao e do nao recolhimento da contribuicao
previdenciaria, parte do segurado, bem como do pagamento da parcela patronal, ambas
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre os gastos com
assessoria juridica e contabil ao longo de todo o periodo ora analisado. Depreende-se dos
autos que tais despesas perfazem um montante de R$ 19.400,00. Logo, a quantia que
deveria ter sido repassada ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS seria em torno de
R$ 6.014,00, sendo R$ 2.134,00 (11%) a titulo de retencao e R$ 3.880,00 (20%) respeitante
a parcela patronal. Porém, o calculo do valor exato devera ser realizado pela Receita Federal
do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdencidrias devidas ao INSS.

Todavia, é imperioso repisar que a falta de pagamento das referidas contribuicGes
representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro, no presente caso, em ardente desrespeito ao disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, e inciso II, da Constituicao Federal, verbo ad verbum:.

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

(...)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (nossos grifos)
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Ademais, os fatos ora relatados, respeitantes ao nao recolhimento de obrigacdes, devidas
tanto por empregado e como pelo empregador, a Previdéncia Social podem ser enquadrados
como atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao
publica, conforme art. 11, inciso I, da lei que trata das sangOes aplicaveis aos agentes
publicos (Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), ja transcrito alhures.

No tocante aos registros contabeis, com lastro no exame feito pelos técnicos deste Sir)édrio
de Contas, observa-se que o saldo em BANCOS informado nos TERMOS DE CONFERENCIA
DE DISPONIBILIDADES DO BALANCETE MENSAIS do exercicio ndo conferiam com o saldo
consignado nos extratos bancarios correspondentes, fls. 255 e 257. Tais incorrecoes, além
de prejudicarem a andlise da unidade de instrucdo, comprometem sobremaneira a
confiabilidade da escrituracdo contabil da entidade.

Outra irregularidade imputada aos dois Presidentes da Autarquia de Previdéncia Municipal
em 2007 foi a ndo instalacdo do conselho previdencidrio, cuja atuagdo estava prevista no
art. 22, inciso I, da Lei Municipal n.° 47/2004, consoante observacao feita pelos analistas
desta Corte, fl. 260.

Finalmente, ressalte-se o déficit na execucdo orcamentdria do instituto na importancia de
R$ 8.440,98, fl. 255. No entanto, em que pese o entendimento dos inspetores da unidade
técnica, a falha obtida pelo confronto entre a receita final arrecadada (R$ 170.868,07) e a
despesa total realizada no ano (R$ 179.309,05) s6 pode ser atribuida a administracao do
Sr. Raimundo Raldiere Dantas, gestor responsavel no encerramento do exercicio em tela.

Em todo caso, é necessario assinalar que a auséncia de equilibrio entre as receitas e as
despesas da entidade caracteriza o inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo
legislador ordinario, através da insercdao no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, ad litteram.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Em seguida, os especialistas deste Pretério de Contas destacaram maculas cuja
responsabilidade foi atribuida exclusivamente a administracdo do ex-Presidente da autarquia
de previdéncia local, Sr. Raimundo Raldiere Dantas, que compreendeu o periodo de maio a
dezembro de 2007.

Em primeiro lugar, quanto aos registros contabeis, com base no exame feito pelos peritos do
Tribunal, observa-se que: a) o montante das receitas de contribuicdes contabilizadas na
prestacao de contas (R$ 170.783,44) divergia da soma dos valores recebidos em CAIXA e
BANCOS (R$ 168.860,94), evidenciando uma diferenca de R$ 1.922,50, identificada nos
créditos dos extratos bancarios do més de novembro, fl. 253; b) os dados do BALANCO
FINANCEIRO obtido na inspecao /in /oco, fl. 246, divergem de quantias indicadas em outros
demonstrativos da contabilidade, notadamente no que respeita as receitas e despesas
extraorcamentdrias, bem como aos saldos dos exercicios anterior e seguinte, fls. 255/256; e
c) o BALANCO PATRIMONIAL, também fornecido na diligéncia, fl. 247, computa como ativo
financeiro a quantia de R$ 2.199,73, que corresponde ao saldo do exercicio anterior e nao
do exercicio em tela.

Como ja dito, essas inconsisténcias entre demonstrativos pdem em risco a credibilidade da
gscrituragéo contabil da entidade e, certamente, embaracam a atividade de fiscalizagdo.
E imperioso frisar que o profissional de contabilidade deve registrar os dados na forma
prevista nos artigos 83 a 106, da Lei Nacional n.° 4.320/64, bem como elaborar os balangos
e os demonstrativos observando todos os principios fundamentais de contabilidade previstos
nos artigos 2° e 39 da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, verbis:

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.

No tocante ao tema licitagdo, os técnicos deste Sinédrio de Contas entenderam como nao
licitadas as despesas concernentes a contratacdo de servicos técnicos contabeis na
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importancia de R$ 64.282,00 paga ao DR. ALISON PAULINELI DA SILVA PINTO, fl. 254.
Todavia, ndao obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, bem como as decisdes
deste eg. Tribunal acerca da admissibilidade da utilizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo para a contratacdo de assessoria contabil, guardo reservas em relagao a ambos
os entendimentos por considerar que tais despesas nao se coadunam com aquelas
hipoteses, tendo em vista ndo se tratar de atividade extraordinaria que necessita de
profissional altamente habilitado na respectiva area, sendo, portanto, atividade rotineira da
autarquia de previdéncia municipal.

In casu, o ex-gestor, Sr. Raimundo Raldiere Dantas, deveria ter realizado o devido concurso
publico para a contratacao do referido profissional. Neste sentido, cumpre assinalar que a
auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracao; (grifos ausentes no original)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, senao vejamos:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
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palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles gue lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas comunicaram o nao fornecimento de
informacdes referentes ao nimero de servidores inativos e pensionistas, fl. 258. Em 15 de
julho de 2009, antes da inspecao /n /oco realizada no periodo de 20 a 24 de julho do mesmo
ano, os inspetores da unidade técnica enviaram solicitacdo de documentos a entao
presidente do instituto, Sra. Maria de Lourdes Santos Oliveira, dentre os quais se incluia
quadro demonstrativo do quantitativo dos servidores inativos e pensionistas em 2007
(fls. 45/47). Saliente-se que a nao apresentacao da documentacao expressamente
requisitada certamente prejudicou os trabalhos da fiscalizagao.

Neste sentido, cumpre assinalar que a Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de
1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/PB,
determina que nenhum documento ou informacdao podera ser sonegado em inspegdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto, e, caso ocorra, deve-se assinar prazo para apresentagao,
sob pena de aplicagdao de multa, conforme disp0e o seu art. 42, §§ 1° e 29, in verbis.

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 19 - No caso de sonegacao, o Tribunal assinara prazo para apresentagao
dos documentos, informacOes e esclarecimentos julgados necessarios,
comunicando o fato ao Prefeito, ao Secretario Estadual ou Municipal,
supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as
medidas cabiveis.

§ 2° - Vencido o prazo e nao cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as
sancoes previstas no art. 56, inciso 1V, desta Lei.
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Por fim, é imprescindivel comentar o item respeitante ao atraso na entrega da prestacdo de
contas sub studio, configurando o descumprimento do prazo disposto no art. 22, inciso III,
da resolugdo que estabelece normas para instauragdo, instrugdo, tramitagdo e apreciagao
dos processos que compdem o acompanhamento da gestao dos Poderes e Orgaos do Estado
e dos Municipios, Resolugdo Normativa RN — TC — 07/04, verbatim.

Art. 22 - A PCA devera ser apresentada ao Tribunal:

I - pelo Governador do Estado, até o dia 22 de abril do exercicio seguinte ao
de referéncia (artigo 86, X1V, da CE);

II - pelos Prefeitos e titulares das Mesas de Camaras Municipais, até 31 de
margo do exercicio seguinte ao de referéncia (art. 13, § 39, CE);

III - para os demais gestores publicos, até 31 de marco do exercicio
seguinte ao de referéncia. (grifamos)

Logo, é necessario assinalar que a supracitada macula enseja a aplicacdo de multa
automatica e pessoal ao administrador responsavel, na soma de R$ 1.600,00, conforme
prevé o art. 32 do supracitado dispositivo normativo, verbo ad verbum:

Art. 32 - O atraso na entrega dos documentos, informacdes e dados
obrigatorios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o
responsavel, em multa automatica e pessoal no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cingilienta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto,
nao podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.
(destaques inexistentes no texto de origem)

Entretanto, considerando a necessidade de regulamentar as sangdes pecunidrias aplicadas
pelo Tribunal, conferindo proporcionalidade entre o valor da coima e a gravidade da falta
apurada, foi editada a Resolugdo Administrativa RA — TC — 13/2009, alterando o art. 168 do
Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB, que regulamenta as multas previstas no art. 56
da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993.

Sendo assim, diante das diversas transgressoes a disposi¢cdes normativas do direito objetivo
patrio apuradas nos presentes autos, decorrentes da conduta implementada pelo presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Palmeira/PB durante o periodo
de maio a dezembro de 2007, Sr. Raimundo Raldiere Dantas, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 5.810,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), e
devidamente regulamentada no Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB pela Resolugao
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Administrativa RA — TC — 13/2009, sendo o ex-gestor enquadrado nos seguintes incisos do
art. 168 do RITCE/PB, ad litteram:.

Art. 168. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$ 4.150,00 (quatro mil
cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(...)

IX - até 40% (quarenta por cento), pelo ndo encaminhamento de relatdrios,
documentos e informacdes a que estd obrigado por forca de lei ou de ato
normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos;

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacao de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo da ordenadora de despesas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Nova Palmeira/PB durante o periodo de janeiro a abril de 2007, Sra. Wilma da
Vitdria de Castro Santos, e IRREGULARES as do presidente da referida entidade no periodo
de maio a dezembro de 2007, Sr. Raimundo Raldiere Dantas.

2) APLIQUE MULTA ao responsavel pela administracdo da entidade de previdéncia de Nova
Palmeira/PB nos meses de maio a dezembro de 2007, Sr. Raimundo Raldiere Dantas, no
valor de R$ 5.810,00 (cinco mil, oitocentos e dez reais), com base no que dispoe o art. 56 da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/93).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.© 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.
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4) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias a atual Presidente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB, Sra. Maria de Lourdes Santos Oliveira, para
promover o levantamento e cobranca da divida municipal junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS respeitante a competéncia de 2007, bem como para tomar todas
as providéncias cabiveis e pertinentes a fim de adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicao Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/98, na Portaria MPS n.° 402/08, no Manual
de Orientagao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS e suas alteracoes
posteriores.

5) DETERMINE o traslado de copia desta decisdao para os autos do processo de prestacao de
contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, objetivando subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o
cumprimento do item “4” anterior.

6) FACA recomendacdes no sentido de que a atual gestora da Entidade Previdenciaria da
Comuna de Nova Palmeira/PB, Sra. Maria de Lourdes Santos Oliveira, nao repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna, COMUNIQUE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da auséncia de
retencdo e recolhimento de contribuicbes previdencidrias dos segurados, bem como da
caréncia de pagamento das obrigacdes patronais, ambas incidentes sobre remuneracoes
pagas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Palmeira/PB a prestadores de
servicos, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a
competéncia de 2007.

8) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cdpia da peca técnica, fls. 251/262, do parecer do Ministério Publico Especial, fls. 284/286, e
desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias
cabiveis.

Ea proposta.



