TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05564/17

Objeto: Prestacdes de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Severina Ferreira Alves e outra

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)
Interessados: Maciana de Azevedo Maia e outros

Advogado: Dr. Rodrigo Lima Maia (OAB/PB n.© 14.610)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA E GERENTE
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORAS DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTOES - APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS
COM PREJUIZOS AO ERARIO NAS CONTAS DE GE,STAO DA
ALCAIDESSA — MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS — PECHA REMANESCENTE QUE INFLUENCIA PARCIALMENTE
A ESTABILIDADE DAS CONTAS DA GERENTE DO FUNDO -
IRREGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPUTACAO
DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA A CHEFE DO EXECUTIVO -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — RECOMENDAGOES —
REPRESENTACOES. A constatacdo de incorrecdes graves de natureza
administrativa, com danos mensurdveis ao erario, enseja, além da
imputacao de débito, das imposicOes de penalidades e de outras
deliberagbes correlatas, a irregularidade das contas de gestao da
Prefeita, ex v/ do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, enquanto a
observancia de inconformidade moderada resulta na regularidade com
ressalvas das contas de gestao da gerente do fundo, por forca do
disposto no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a restricao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00297/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@ES DE CONTAS DE GESTOES DAS
ORDENADORAS DE DESPESAS DA COMUNA DE RIO TINTO/PB, SRA. SEVERINA FERREIRA
ALVES, CPF N.° 431.723.854-34, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS DA
MENCIONADA COMUNA, SRA. GERLANIA DE FATIMA PEREIRA  FERREIRA,
CPF N.° 676.423.304-72, relativas ao exercicio financeiro de 2016, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Arthur Paredes Cunha Lima e Antbnio
Gomes Vieira Filho, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
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Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as contas da Sra. Severina Ferreira
Alves e REGULARES COM RESSALVAS as contas da Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira.

2) INFORMAR a Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.

3) IMPUTAR a antiga Prefeita de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves,
CPF n.© 431.723.854-34, débito no montante de R$ 350.638,27 (trezentos e cinquenta mil,
seiscentos e trinta e oito reais, e vinte e sete centavos), equivalente a 6.310,98 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, referente a despesas nao
comprovadas com aquisicoes de combustiveis.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 6.310,98 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a atual Alcaidessa,
Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, CPF n.0 456.649.354-72, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Severina Ferreira Alves, CPF n.° 431.723.854-34, na importancia de R$ 10.804,75
(dez mil, oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), equivalente a 194,47
UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 194,47 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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7) ENVIAR recomendacdes no sentido de que a Prefeita da Comuna de Rio Tinto/PB,
Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, CPF n.° 456.649.354-72, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Urbe de Rio Tinto/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com apoio no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Rio Tinto/PB, Sra. Severina
Ferreira Alves, CPF n.° 431.723.854-34, bem como das contas exclusivamente de GESTAO
da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS da mencionada
Comuna, Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira, CPF n.° 676.423.304-72, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de
margo de 2017.

Inicialmente, cumpre destacar as pecas relacionadas a Avaliacao de Transparéncia da
Gestdo, concernente ao ano de 2016, Documento TC n.° 35202/16, foram anexadas ao
presente feito, onde os especialistas desta Corte, em seu artefato técnico, fls. 339/350,
apontaram deficiéncias de dados na pagina eletronica oficial da Urbe.

Ato continuo, os peritos do antigo Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco realizada nos periodos de 14 a 17 de
novembro de 2017 e 06 a 07 de dezembro do mesmo ano, emitiram relatdrio inicial,
fls. 2.363/2.503, constatando, dentre outros aspectos, que: a) o orcamento foi aprovado
através da Lei Municipal n.° 987/2015, estimando a receita em R$ 46.000.000,00, fixando a
despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares na soma de R$ 13.181.799,53 e especiais na ordem de R$ 517.500,00;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 45.931.136,31; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 46.526.067,68; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 26.966.836,79; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 28.311.416,57; g) a quantia transferida para formacao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 4.746.294,27 e o quinhao
recebido, apds a inclusdo da complementacdao da Unido, totalizou R$ 12.669.103,51;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 24.568.713,70; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 45.001.266,31.

Em seguida, os técnicos deste Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 515.748,59, correspondendo a 1,11% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Severina Ferreira Alves, e
ao vice, Sr. Marcos Aurélio de Oliveira Silva, somaram R$ 168.000,00 e R$ 84.000,00, nesta
ordem, dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal n.© 938/2012, quais sejam,
R$ 14.000,00 por més para a primeiro e R$ 7.000,00 mensais para o segundo.
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No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
guantia de R$ 8.766.895,22, representando 69,20% da parcela recebida no exercicio,
R$ 12.669.103,51; b) a aplicacdo de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 6.702.982,85 ou 27,28% da RIT, R$ 24.568.713,70;
c) o emprego de valores em Agles e Servicos Publicos de Salde — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 5.558.578,69 ou 22,62% da RIT, R$ 24.568.713,70; d) considerando o
que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 26.885.064,99
ou 59,74% da RCL, R$ 45.001.266,31; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 25.210.955,89 ou 56,02% da
RCL, R$ 45.001.266,31.

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Aredpago apresentaram, de forma resumida, as
maculas constatadas de responsabilidade da antiga Alcaidessa, Sra. Severina Ferreira Alves,
a saber: a) abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem indicacao dos
recursos correspondentes na importancia de R$ 1.664.099,72; b) caréncia de contabilizacao
de obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no valor de
R$ 2.009.853,19; c) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria na quantia de
R$ 594.931,37; d) manutencdo de desequilibrio financeiro no montante de
R$ 2.009.853,19; e) frustracdo ou fraude do carater competitivo de procedimentos
licitatdrios; f) gastos com pessoal do Executivo equivalentes a 56,02% da RCL;
g) acumulacao ilegal de cargos publicos; h) omissao de valores da divida flutuante na ordem
de R$ 2.009.853,19; i) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano do mandato na soma de R$ 2.009.853,19; j) repasses ao Legislativo em desacordo com
a Constituicdo Federal; k) falta de recolhimento de contribuicdes previdenciarias do
empregador ao INSS no importe de R$ 2.009.853,19; |) auséncia de repasse ao INSS de
cotas das contribuicdes securitarias descontas dos seguros no total de R$ 177.192,07;
m) caréncia de documentos comprobatorios de despesas com aquisicdes de combustiveis,
R$ 1.070.600,40, com serventia na area juridica, R$ 45.600,00, com elaboracbes de
projetos, R$ 18.000,00, com assessoria em gestdao organizacional, R$ 35.000,00, e com
acompanhamento de projetos de engenharia, R$ 39.600,00; e n) realizacdes de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico com compras de
medicamentos, R$ 70.630,67.

Apds anexacdo de denuncia, Processo TC n.° 10548/16, os especialistas deste Sinédrio de
Contas complementaram a instrugao do feito, fls. 2.642/2.649, onde assinalaram que a eiva
referente a execucdo de dispéndios nao autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio
publico, R$ 70.630,67, seria, em verdade, de responsabilidade da entao gestora do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Rio Tinto/PB, Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira,
autoridade responsavel, também, pela pecha apurada, nesta oportunidade, pertinente aos
extravios de bens mdveis de unidades de saide da Comuna. Ademais, acrescentaram duas
novas maculas a cargo da Sra. Severina Ferreira Alves, respeitantes a manutencdo de
professores contratados por excepcional interesse publico em detrimento de candidatos
aprovados em concurso e a inobservancia integral de itens da Lei de Transparéncia.
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Realizada a intimac&o do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, advogado da Prefeita do Municipio
de Rio Tinto/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sra. Severina Ferreira Alves, e
processadas as citacdes da gestora do FMS durante o periodo em analise, Sra. Gerlania de
Fatima Pereira Ferreira, do responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna,
Dr. Neuzomar de Souza Silva, do Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar, desta feita na qualidade de
contratado, da empresaria Maciana de Azevedo Maia, da profissional Nanci de Sousa Silva
Pessoa, bem como da empresa MNS Construcdes e Servicos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, Sr. Marcos Antonio da Silva Simoes, fls. 2.653/2.669 e 2.680/2.681, a
antiga gerente do FMS, o responsavel pela area contabil da Urbe e a firma MNS Construgoes
e Servicos Ltda. deixaram os prazos transcorrerem /n albis.

A empresaria Maciana de Azevedo Maia apresentou defesa, fls. 2.683/2.791, onde juntou
artefatos e asseverou, resumidamente, que anexou documentacdo habil a demonstrar a
regular prestacao dos servicos ao Municipio de Rio Tinto/PB, destacadamente na elaboracao
de projetos para angariar recursos destinados a Comuna e no acompanhamento das
pendéncias dos convénios celebrados junto aos entes publicos.

O advogado Paulo ftalo de Oliveira Vilar, da mesma forma, anexou contestacao,
fls. 2.798/2.875, na qual alegou, em sintese, que, na prestacdo de assessoria juridica, o
advogado produz pareceres orais, escritos e, em sendo necessario, peticiona a diversos
orgaos e instancias do Judiciario. Acrescentou também que, além das consultas orais
respondidas, foi encarregado de elaborar pareceres em projetos de lei, emitir comunicados
sobre a gestdo no Municipio, bem como fazer o acompanhamento no ambito do Tribunal de
Justica da Paraiba — TJ/PB, conforme atesta a documentacdo juntada aos autos.

Por sua vez, a Sr. Nanci de Sousa Silva Pessoa juntou peticao, fl. 2.880, informando que
anexou todos os documentos comprobatdrios de sua atuacdo na defesa da ex-Prefeita do
Municipio de Rio Tinto/PB, a fim de evitar a redundancia de pecas no processo.

Ja a Sra. Severina Ferreira Alves, apos pedido e deferimento de prorrogacdo de prazo,
fls. 2.670/2.671 e 2.676/2.677, apresentou defesa, fls. 2.883/4.347, na qual juntou
documentos e assinalou, abreviadamente, que: a) os créditos suplementares decorreram do
excesso de arrecadacao e do superavit financeiro; b) ndo reconhece as despesas tidas como
nao contabilizadas; c) o balanco orcamentario apresenta saldo positivo, de modo que o
resultado deficitario decorreu de supostos dispéndios previdencidrios ndo escriturados;
d) o balango patrimonial consolidado aponta superavit financeiro de R$ 3.179.547,01;
e) inexistiram irregularidades nos procedimentos licitatdrios relacionados; f) foram envidados
esforcos para enquadramentos das despesas de pessoal dentro dos limites legais;
g) as supostas acumulacOes de cargos publicos nao é capaz de macular as presentes contas;
h) a falta de registro de divida flutuante decorreu do nao reconhecimento de encargos
previdenciarios; i) a insuficiéncia financeira suscitada nao corresponde a realidade;
j) os repasses ao Parlamento local corresponderam a 7% da receita tributaria do exercicio
anterior; k) as obrigagdes patronais recolhidas ao INSS correspondem a 72,60% do valor
devido estimado; |) ndo ocorreram apropriacdes indébitas de contribuicOes previdenciarias
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dos servidores; m) os gastos com aquisicbes de combustiveis, assessoramento juridico,
elaboragdes de projetos, assessoria em gestao organizacional e acompanhamento de
projetos estdo evidenciados na documentacdo anexada; n) o controle de estoque e
destinagdao de medicamentos foi implementado, restando demonstradas as movimentagoes
realizadas no més de dezembro de 2016; o) em que pese as dificuldades, a gestora buscou
cumprir os itens de transparéncia; e p) os proprios analistas do Tribunal registraram a
inexisténcia de indicios de dilapidacao do patriménio publico.

O album processual retornou aos especialistas deste Pretério de Contas, que, ao
esquadrinharem o0s supracitados artefatos de defesas, emitiram novel relatério,
fls. 4.357/4.390, onde consideraram sanadas as pechas atinentes as caréncias dos artefatos
demonstrativos de despesas com serventias juridicas, elaboracbes de projetos, assessoria
em gestao organizacional e acompanhamentos de projetos de engenharia, bem assim com
dispéndios nao autorizados, irregulares e lesivos ao patriménio publico nas aquisicbes de
medicamentos. Ademais, reduziram os montantes dos créditos adicionais abertos sem
indicacdo dos recursos de R$ 1.664.099,72 para R$ 969.956,72, dos encargos
previdenciarios patronais nao recolhidos ao instituto de seguridade nacional de
R$ 2.009.853,19 para R$ 1.844.923,47 e das auséncias de documentos comprobatdrios de
despesas com compras de combustiveis de R$ 1.070.600,40 para R$ 350.638,27. Por fim,
mantiveram /n totum as demais maculas arroladas, fls. 2.363/2.503 e 2.642/2.649.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 4.393/4.437, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo da Prefeita do Municipio de Rio Tinto/PB durante o exercicio financeiro de
2016, Sra. Severina Ferreira Alves; b) irregularidade das contas de gestdo da responsavel
pelo Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira, relativas ao
exercicio de 2016; c) aplicacdo de multa as referidas autoridades, com fulcro no artigo 56,
incisos II e VI da Lei Organica desta Corte c/c art. 201, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal; d) imputacdo de débito a Sra. Severina Ferreira Alves no montante de
R$ 350.638,27, relativo a gastos com combustiveis ndo comprovados; €) assinacao de prazo
para que a atual gestdo restabeleca a legalidade com relacdo as existéncias de servidores
cumulando remuneracdes e proventos decorrentes dos mesmos vinculos com o Municipio e
para que informe se a situacdo tratada nos autos do Processo TC n.°© 10548/16 ainda
permanece e, caso positivo, que seja regularizada, sob pena de aplicacdao de multa; f) envio
de recomendac0es diversas a administragao municipal; e g) encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico estadual, para averiguacdo das maculas apontadas que estejam sob sua
responsabilidade.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.438/4.439, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de junho do
corrente ano e a certidao, fl. 4.440.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOQS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Além disso, impende comentar que as contas apresentadas pela administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira, referentes ao exercicio
financeiro de 2016, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno processual para
andlise conjunta dos atos de gestao das ORDENADORAS DE DESPESAS de Rio Tinto/PB.
Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, visto que os
fundos especiais sdo modos de descentralizacdes de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:
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(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, a unidade técnica de instrucao desta Corte de Contas, ao analisar o repasse de
recursos ao Poder Legislativo municipal, apontou que o montante transferido,
R$ 1.660.537,56, correspondeu a 6,59% da receita tributaria, inclusive as transferéncias,
arrecadas no ano de 2016, percentual este inferior a proporcdo fixada na
Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n.° 987, de 01 de outubro de 2015), que foi de
7,19%. No entanto, ao compulsar os autos, observa-se que as transferéncias no exercicio
financeiro ndo poderiam corresponder a integralidade do valor fixado no orcamento, em
virtude da limitacdo estabelecida no art. 29-A, § 29, inciso I, da Lex /egum
(7% de R$ 23.721.965,82 = R$ 1.660.537,61), de modo que a eiva ndo merece subsistir.

Ja em apreciagao as contribuicdes securitarias dos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, com amparo no DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICAGAO DE
RECURSOS NAO CONSIGNADOS NO ORGAMENTO, fls. 250/254, os inspetores deste Tribunal
relataram, fls. 2.388 e 4.375/4.379, que deixaram de ser repassados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, no ano de 2016, recursos na ordem de $ 177.192,07, devidamente
descontados dos segurados. Contudo, ao analisar o mencionado demonstrativo contabil,
observamos que, considerando apenas as movimentacoes realizadas no exercicio em analise,
a soma repassada ao INSS a titulo de encargos previdenciarios dos empregados,
R$ 2.173.842,35, superou o montante das retencdes, R$ 2.154.629,24, razao pela qual a
pecha também deve ser afastada.

Por outro lado, os técnicos deste Sinédrio de Contas evidenciaram as aberturas de créditos
adicionais suplementares e especiais no patamar de R$ 13.699.299,53, enquanto as fontes
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de recursos para descerramentos dos mencionados créditos indicadas pela Alcaidessa foram
provenientes das anulagdes de dotagdes (R$ 12.035.199,81), dos excessos de arrecadagoes
(R$ 694.143,00) e do superavit financeiro (R$ 969.956,72), restando sem comprovacado esta
ultima origem monetaria. Desta forma, diante da caréncia de confirmacdo, fica evidente,
salvo melhor juizo, que a Sra. Severina Ferreira Alves, através dos Decretos Municipais n.0s
09/2016, 10/2016, 16/2016, 19/2016, 25/2016 e 28/2016 (fls. 26/27, 43, 53, 88 e 103),
apesar de abrir créditos adicionais suplementares no valor de R$ 969.956,72, nao informou
fontes validas para tais descerramentos, em transgressao ao preconizado no art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal, textualmente:

Art. 167. Sdo vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifos ausentes
do texto original)

Seguidamente, os especialistas deste Aredpago de Contas informaram, fl. 2.370, com base
na execucao orcamentaria do Municipio de Rio Tinto/PB, a ocorréncia de um déficit na ordem
de R$ 594.931,37, haja vista que a receita arrecadada alcangou R$ 45.931.136,31 e a
despesa executada totalizou R$ 46.526.067,68, considerando os ajustes concernentes aos
dispéndios ndo contabilizados na época prdpria, R$ 2.009.853,19. Entrementes, uma vez que
0s gastos nao escriturados com obrigagdes patronais, conforme adiante comentado,
corresponderam, em verdade, ao montante de R$ 1.844.923,47, o mencionado desequilibrio
merece ser ajustado de R$ 594.931,37 para R$ 430.001,65.

Ademais, sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita apoiados na relagdo
entre obrigagbes com RESTOS A PAGAR, DEPOSITOS e DISPENDIOS NAO
CONTABILIZADOS, e as DISPONIBILIDADES DE CAIXA, excluidas aquelas relacionadas com
contas vinculadas, os analistas do Tribunal constataram a existéncia de desequilibrio
financeiro e de insuficiéncia para pagamentos de compromissos de curto prazo existentes no
Ultimo ano de mandato da Chefe do Executivo, ambos na importancia de R$ 2.009.853,19,
fls. 2.370/2.373 e 2.386, os quais, da mesma forma, em razao da reducdo dos dispéndios
com encargos previdenciarios do empregador ndo contabilizados, devem ser reparados para
a quantia de R$ 1.844.923,47.

Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, ad literam:
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Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Posteriormente, os inspetores desta Corte assinalaram contratacbes diretas sem o
preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 do Estatuto das Licitagdes e Contratos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), fls. 2.376 e 4.364/4.368. No tocante as
serventias contabeis (Inexigibilidade n.°© 01/2016), ndo obstante o procedimento adotado,
como também algumas decisOes pretéritas deste Sinédrio de Contas, que ja admitiram as
utilizagdes de inexigibilidades, guardo reservas em relacdo a esses entendimentos, por
considerar que despesas destas naturezas, embora nobres e de extrema relevancia, nao se
coadunam com as hipdteses de contratacao direta, tendo em vista se tratarem de atividades
rotineiras e permanentes do Executivo, que deveriam ser desempenhadas por servidores
publicos efetivos.

Na realidade, a Comuna de Rio Tinto/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para
a admissdo de funciondrios da area técnica, pois para a contratacdo direta destes
profissionais sao exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento administrativo
formal, notoria especializacdo do contratado, natureza singular do servico, inadequacdo da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de preco compativel com
o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
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lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.°© 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacao de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, palavra
por palavra:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbatim:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selegdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, ao pé da letra:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.
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No que tange as contratacOes de diversos profissionais do setor artistico em valores acima
do limite de dispensa de licitagao (Inexigibilidades n.°s 02, 03, 04, 05, 06, 08, 09, 10, 14 e
15, todas do exercicio 2016), os peritos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB evidenciaram, inicialmente, a caréncia de demonstracao nos autos dos
procedimentos administrativos do reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido
publica, como também a auséncia de comprovacdo de representacdo exclusiva dos
empresarios, indo de encontro a exigéncia prevista no art. 25, inciso III, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I-(..)

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Em relagdo a consagracdao do profissional do setor artistico pela opinidao publica,
reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
que, em sua obra intitulada Contratacao Direta sem Licitacdo, 52 ed., 32 tiragem, Brasilia
Juridica, 2004, p. 619, assim se manifesta, vejamos:

(...) E 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de
obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Ja no tocante a representacdo dos profissionais do setor artistico, novamente merece
registro a licao do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na mesma obra, p. 617/618,
verbo ad verbum:

(...) @ contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo préprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)
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No que concerne a area de pessoal, os técnicos deste Aredpago verificaram,
fls. 2.381/2.383, que os dispéndios com servidores do Poder Executivo de Rio Tinto/PB, apds
ajustes, atingiram o patamar de R$ 25.210.955,89, valor este que ndao contempla as
obrigacdes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.©
12/2007. Assim, a despesa total com funciondrios do Executivo em 2016 representou
56,02% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 45.001.266,31, o que configura
nitida transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar
Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, com as idénticas locucoes:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela Prefeita da
Comuna de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves, para o retorno do dispéndio total com
pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da RCL, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, literalmente:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que disple, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), verbum pro verbo:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.° 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a
partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacoes,
tem decidido pela ndo imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 05564/17

cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Especificamente quanto as possiveis acumulagdes indevidas de cargos, empregos e funcdes
publicas, os analistas desta Corte de Contas constataram a existéncia, em 2016, de 105
servidores municipais aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, mas que
continuaram exercendo suas fungdes no ambito do Poder Executivo de Rio Tinto/PB.
Tal situacdo persistiu até o exercicio de 2017, quando foi indeferida a permanéncia dos
servidores no quadro de pessoal da Comuna, conforme se observa no EDITAL DE AVISO DE
DECISAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DOS SERVIDORES APOSENTADOS E
APOSENTADAS (Documento TC n.° 83519/17), anexado aos autos.

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2016 pelo Executivo ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuragao dos
inspetores desta Corte, fl. 1.060, o somatdrio dos pagamentos com pessoal ascendeu ao
patamar de R$ 24.696.670,82. Desta forma, a importancia devida a autarquia de seguridade
nacional foi de R$ 5.521.928,63, que corresponde a 22,3590% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe
(1,1795) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea ."b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, ad /iterarm:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os orgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
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trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Assim, descontadas as obrigacdes do empregador contabilizadas e pagas no periodo em
analise, que, de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 3.512.075,62, bem como as parcelas
referentes a salarios familias e maternidades, R$ 96.863,19 e R$ 68.066,35, nesta ordem, os
analistas deste Tribunal concluiram pelo ndo empenhamento e quitacao da importancia de
R$ 1.844.923,47 (R$ 5.521.928,63 — R$ 3.512.075,62 — R$ 96.863,19 — R$ 68.066,35),
sendo importante frisar, de todo modo, que o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

No caso das contribuicOes previdenciarias patronais nao lancadas, o setor responsavel do
Poder Executivo da Comuna de Rio Tinto/PB deixou de escriturar dispéndios orgamentarios
no momento préprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados consolidados da
contabilidade, porquanto a imperfeicdo refletiu nos demonstrativos contabeis que compdem
a presente prestacao de contas. Ou seja, o profissional da area ndo registrou as informagoes
na forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas,
especialmente, no art. 50, inciso II, da mencionada Lei Complementar Nacional
n. 101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
textualmente:
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Ainda dentre as maculas apuradas pelos analistas deste Sinédrio de Contas, consta a
ocupacao de cargos de professores por pessoal contratado por excepcional interesse publico,
em detrimento da nomeacao de candidatos aprovados em concurso. Todavia, observa-se
que tal fato foi devidamente apurado e julgado por este Tribunal nos autos do Processo
TC n.° 10548/16, que, através do Acdérddo AC2 — TC — 02518/18, julgou procedente
denlncia encaminhada a esta eg. Corte e determinou a regularizacdo da situacdo funcional
retratada, mediante substituicdo dos vinculos decorrentes de contratos temporarios dos
professores por candidatos aprovados no concurso publico, devendo o cumprimento da
determinagao ser verificado quando da andlise da Prestacao de Contas Anuais do Municipio
de Rio Tinto/PB relativa ao exercicio de 2018.

Em pertinéncia a transparéncia das contas publicas, cabe destacar que, em avaliacao
efetivada durante o acompanhamento da gestdao, compreendendo o periodo de 12 a 15 de
junho de 2016, Documento TC n.© 35202/16, encartado ao presente feito, fls. 340/349, os
especialistas deste Tribunal de Contas apontaram diversas deficiéncias de dados em relacdo
ao conteldo, série historica, frequéncia de atualizagao e usabilidade da pagina eletronica
oficial da Urbe. Deste modo, cabe o envio de recomendagdes no sentido de que a atual
gestdao municipal de Rio Tinto/PB observe todos os procedimentos exigidos na Lei
Complementar Nacional n.© 131, de 27 de maio de 2009, e na Lei Nacional n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Continuamente, os especialistas desta Corte identificaram a ocorréncia de falhas
administrativas no controle dos bens da Secretaria de Saude, sob a responsabilidade da
antiga gestora do Fundo Municipal de Salde — FMS, Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira,
tendo em vista que alguns bens mdveis do Posto de Atendimento Dr. Francisco Porto e do
Posto de Salde da Familia de Praia de Campina ndo foram localizados durante
inspecao /n loco, a exemplo de cadeiras, ventilador, computador, ar condicionados, cama,
termémetro, nobreak, bird de ferro, microcentrifuga, arquivo, estante aco e seladora.

Instada a se pronunciar, a Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira ndo apresentou defesa,
inexistindo, nos autos, justificativa acerca da destinacdo dos mencionados bens. Conforme
bem observou o Parquet Especial, em seu parecer, o fato ocorreu em um contexto de
transicdo de gestdo, reforcando a gravidade da situacdo e indicando, no minimo, negligéncia
da gestora para com a protecao do patrimonio publico. Além disso, devem ser enviadas
recomendacOes a atual gestao do FMS para que estabeleca um controle mais rigoroso do
patrimonio publico municipal. Neste sentido, é necessario realcar que a negligéncia na
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conservacao do patrimonio publico pode evidenciar a pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante estabelece o art. 10, inciso X, da Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de
junho de 1992, verbatim:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento, ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X — agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patriménio publico; (grifo nosso)

Por fim, os analistas desta Corte relataram que os dispéndios com aquisicbes de
combustiveis realizados pelo Municipio de Rio Tinto/PB no exercicio de 2016 totalizaram
R$ 1.070.600,40, sendo solicitada, quando da diligéncia /in /oco, a relacdo dos automoveis
locados e proprios, bem como dos servicos realizados, seus itinerarios e as quilometragens
percorridas, informacdao nao disponibilizada no momento oportuno. Em sede de defesa, a
antiga Alcaidessa, Sra. Severina Ferreira Alves, encaminhou planilha de controle das
referidas despesas, fls. 3.046/3.087. Deste modo, tomando por base o controle de
dispéndios apresentado na contestacdao, os especialistas deste Tribunal concluiram que foi
demonstrada a aplicacdo de recursos na ordem de R$ 719.962,13, restando sem
comprovagao o montante de R$ 350.638,27 (R$ 1.070.600,40 — R$ 719.962,13).

Conforme observado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, fl. 4.431, foi a partir da propria planilha de controle encaminhada pela
defesa que a unidade técnica calculou o montante ndo comprovado, razdo pela qual a
qguantia de R$ 350.638,24 deve ser imputada a ex-Prefeita, Sra. Severina Ferreira Alves.
Destarte, diante de todos os aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito
aos principios basicos da publica administracdo, tendo em vista que nao constam nos autos
os elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo unico, da Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacao de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. Importa notar que imperativa € ndo s6 a prestacdao de contas, mas
também a sua completa e regular prestacao, jd que a auséncia ou a imprecisdo de
documentos que inviabilizem ou tornem embaracoso o seu exame é tdo grave quanto a
omissao do proprio dever de presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples
indicacdo, em extratos, notas de empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina
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o dispéndio ndo é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de
referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e
Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125,
Ipsis litteris:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificacdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei
que determina a despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, palavra por palavra:

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranga, /n verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
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procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.% 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves irregularidades e
ilegalidades, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas de
governo da Prefeita de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves, conforme disposto nos
itens “2”, “2.5” e “2.11” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, com as idénticas
locugdes:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Rio Tinto/PB durante o
exercicio financeiro de 2016, Sra. Severina Ferreira Alves, além da imputacdo de débito e de
outras deliberagdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multa no
valor de R$ 10.804,75, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano,
sendo a gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, verbatim:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ante o exposto:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, incso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira
Alves, CPF n.° 431.723.854-34, relativas ao exercicio financeiro de 2016, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da EX-ORDENADORA
DE DESPESAS da Comuna de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves,
CPF n.0 431.723.854-34, e REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO da ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Gerlania de Fatima
Pereira Ferreira, CPF n.° 676.423.304-72, concernentes ao exercicio financeiro de 2016.

3) INFORMO a Sra. Gerlania de Fatima Pereira Ferreira que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.

4) IMPUTO a antiga Prefeita de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves,
CPF n.© 431.723.854-34, débito no montante de R$ 350.638,27 (trezentos e cinquenta mil,
seiscentos e trinta e oito reais, e vinte e sete centavos), equivalente a 6.310,98 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, referente a despesas nao
comprovadas com aquisicoes de combustiveis.
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5) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 6.310,98 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a atual Alcaidessa,
Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, CPF n.0 456.649.354-72, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério PUblico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA a entdo Chefe do Poder Executivo,
Sra. Severina Ferreira Alves, CPF n.° 431.723.854-34, na importancia de R$ 10.804,75
(dez mil, oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), equivalente a
194,47 UFRs/PB.

7) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 194,47 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENVIO recomendacdes no sentido de que a Prefeita da Comuna de Rio Tinto/PB,
Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, CPF n.° 456.649.354-72, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios
patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Urbe de Rio Tinto/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETO cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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